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Cuvant Tnainte

Aceasta lucrare este publicata in cadrul proiectului ,,JD CARDS for Decent Work in the Construction
Industry”, cod proiect PA05/2020/510946, implementat de Federatia Generala a Sindicatelor FAMILIA,
n calitate de promotor de proiect, in parteneriat cu Federatia Patronatelor Societatilor din Constructii si
Fellesforbundet, Norvegia.

Obiectivul general al proiectului a vizat elaborarea unei politici publice care urmareste crearea unui
sistem nediscriminatoriu de combatere a muncii nedeclarate in sectorul de constructii din Romania prin
introducerea unui card pentru lucratorii angajati ca instrument de promovare a unei agende privind
munca decenta si lupta impotriva dumping-ului social.

Munca fara forme legale si concurenta neloiala intre firme sunt intrinsec legate si afecteaza indirect
intreaga societate prin efectele pe care le produce in lant: mai putine incaséri bugetare, precaritate
economica si sociald pentru lucratori, distorsionarea pietei in ce priveste concurenta si formarea
preturilor, alimentarea evaziunii fiscale si, nu in ultimul rand, nerespectarea drepturilor lucratorilor.

Scopul politicii publice propuse este combaterea muncii nedeclarate din sectorul de constructii din
Roméania prin introducerea unui instrument digital de identificare a tuturor angajatilor din sector,
sub forma unui card social de identificare.

Obiectivele specifice privesc Imbunatatirea trasabilitdtii fortei de muncd din sector, respectarea
legislatiei, In special a celei privind munca, prevenirea fraudelor fiscale si reducerea concurentei neloiale
intre firmele care opereaza in acest sector.

Optiunile de solutionare analizate nu sunt mutual exclusive. Toate optiunile pornesc de la ideea
introducerii unui instrument de politica publica care sa serveasca intr-un mod cat mai eficient si in egala
misurd angajatilor, angajatorilor, autorititilor publice si partenerilor sociali. In consecinta, intre
optiunile analizate existd mai degraba o diferentd de grad, decit una de substantd. Optiunile de
solutionare au fost formulate pe trei grade de implementare a unei scheme de card de identitate (minim,
mediu, maxim), fiecare dintre acestea servind intr-o masura mai micd sau mai mare obiectivelor
proiectului de politica publica. Pentru comparatie, a fost analizatd si o a patra optiune, cea a non-
interventiei.

Optiunile propuse au fost analizate in cadrul unei serii de dezbateri publice la care au participat actori
relevanti din sectorul de constructii, sindicate, patronate, antreprenori, diverse asociatii profesionale, dar
si cu reprezentanti ai unor institutii publice direct interesate de combaterea muncii nedeclarate sau care
au atributii 1n reglementarea utilizérii datelor personale: Inspectia Muncii, Agentia Nationald de
Administrare Fiscala, Agentia nationald pentru Ocuparae Fortei de Munca, Autoritatea Nationala de
Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal, etc.

In urma procesului de consultare publici a fost selectatd Optiunea 4: Introducerea unui card social al
constructorului contindnd informatii complete si avind ca functie suplimentara verificarea
informatiilor stocate prin intermediul bazei de date ANAF.

Alegerea acestei optiuni a fost determinatd, pe de o parte, de faptul ca ea raspunde cel mai bine scopului
si obiectivelor propunerii de politicd publica, iar pe de altd parte de impactul economic, bugetar si
financiar al acestei optiuni care este semnificativ mai mare decat al tuturor celorlalte optiuni analizate.

Aceasta optiune:

- reprezinta un corolar al experientei europene in materia introducerii cardurilor sociale in sectorul
constructiilor, adaptat 1nsa specificului contextului national,



- reprezinta o solutie digitalizatd completa ce permite verificarea in timp real a datelor stocate,
prin accesarea bazelor de date existente;

- este consideratd cea mai bund optiune pentru combaterea eficientd a fenomenului muncii
nedeclarate in sectorul de constructii, permitand o trasabilitate adecvata a relatiilor de munca;

- intruneste acordul partenerilor sociali relevanti si al institutiilor publice potential implicate;

- raspunde in egald masurd asteptarilor si necesitdtilor tuturor actorilor implicati: angajati,
angajatori, autoritati, parteneri sociali.

Costul pentru implementarea optiunii Selectate, respectiv a schemei de card social in sectorul
constructiilor din Romania, este estimat a fi de maxim 5.000.000 Euro, cost ce urmeaza a fi repartizat
pe o perioada de 2-3 ani.

Acest cost estimat este relativ redus in comparatie cu beneficiile economice, inclusiv fiscal — bugetare
pe care le poate genera solutia propusa. Aceasta solutie ar putea genera o contributie de cca. 110 milioane
Euro 1n plus la PIB, circa 2 milioane Euro/an in plus la bugetul de stat din contributii sociale generate
de sectorul de constructii si circa 24 milioane Euro/an 1n plus la investitii, fata de optiunea de a nu face
nimic. De asemenea, ea poate avea un un impact fiscal - bugetar total (direct si indirect) de circa 345
milioane Euro, constand in contributiile suplimentare aferente salariilor si impozitele nete platite de
sectorul constructiilor, respectiv in impozitele nete si incasarile din TVA la bugetul de stat.

Avand in vedere argumentele prezentate, considerdm ca adoptarea prezentei politici publice va avea un
impact semnificativ nu doar asupra sectorului constructiilor, ci asupra intregii societti. Instrumente
similare de combatere a dumping-ului social si a concurentei neloiale au fost adoptate in mai multe tari
europene. Introducerea si in Romania a unui sistem digital de identificare a tuturor angajatilor din sector
va fi un pas Tnainte In armonizarea si integrarea economica si sociald a tarii noastre cu ansamblul tarilor
membre ale Uniunii Europene.

Echipa de proiect

Bucuresti, aprilie 2022



Introducere

Prezentul document prezintd raportul final al expertilor politicd publica in cadrul proiectului ,,ID
CARDS for Decent Work in the Construction Industry”, cod proiect PA05/2020/510946, realizat in
perioada august 2021-aprilie 2022 si consolideaza fundamentele recomandarilor elaborate cu privire la
introducerea cardului social de identificare al lucratorului angajat in constructii.

Propunerea de politica publica se fundamenteaza pe un studiu comparativ privind utilizarea cardurilor
deja implementate in mai multe tari europene (solutii, efecte, costuri) si pe o cercetare mai profunda
privind piata muncii din industria de constructii din Roménia, ambele studii fiind realizate in cadrul
proiectului. Pe baza celor doua studii elaborate, expertii au facut propuneri privind optiunile de
implementare a schemei de card social, aldturi de argumentele teoretice, practice si financiare pe baza
carora autoritatile publice vor putea elabora cadrul normativ necesar introducerii acestui instrument pe
piata muncii din constructii.

Sectiunea 1 face o trecere in revistd a argumentelor pentru initierea propunerii de politicd publica,
analizand argumentat problema care necesitd actiunea guvernului, prezentarea datelor statistice care
sustine definirea problemei, principalele cauze si efecte ale problemei, grupuri tinta si masura in care
sunt ele afectate, documente de politici publice relevante la nivel national si european.

Sectiunea 2 trateaza scopul si obiectivele generale si specifice ale propunerii de politica publica.

Sectiunea 3 trateaza descrierea optiunilor de solutionare a problemei identificate, ipoteze de lucru, mod
de corelare a optiunilor analizate cu cauzele problemei si obiectivele generale si specifice.

Sectiunea 4 trateaza identificarea si evaluarea impactului optiunii identificate din mai multe puncte de
vedere: economic si asupra mediului de afaceri, financiar, bugetar, social si de mediu.

Sectiunea 5 prezintd argumentele pentru selectarea optiunii considerate viabile de catre experti, cea care
raspunde cel mai bine scopului si obiectivelor propunerii de politica publica, iar pe de altd parte de
impactul economic, bugetar si financiar al acestei optiuni care este semnificativ mai mare decat al tuturor
celorlalte optiuni analizate.

Sectiunea 6 prezinta procesul de consultare publica cu aplicarea prevederilor legale cu privire la
documentele de politici publice din cadrul Legii 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica si prevederile H.G. nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente
de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii.

Sectiunea 7 prezintd masurile post-adoptare, ce cuprind calendarul activitatilor si planul de
implementare, actele normative subsecvente ce urmeaza a fi elaborare dupa adoptarea propunerii de
politica publicd si termenele estimate pentru aprobarea acestora de catre decidentii politici, precum si
modul de monitorizare si evaluare a implementarii propunerii de politica publica prin indicatori.



Sectiunea 1. Argumente pentru initierea propunerii de politica publica

1.1. Problema care necesita actiunea guvernului

Context general, specificul sectorului constructiilor

Tn prezent, sectorul constructiilor este caracterizat de o serie de specificititi a caror intelegere poate
permite identificarea celor mai potrivite masuri de abordare a problemelor intalnite in cadrul acestuia.
Astfel, specificul deosebit al sectorului constructiilor este dat in principal de existenta unui lant de
subcontractare foarte lung, de fragmentarea excesiva a muncii, de mobilitatea ridicatd a muncitorilor si
a companiilor de constructii si, nu In ultimul rand, de concurenta acerba dintre companiile de constructii.

Lantul lung de subcontractare este determinat de faptul ca lucrarile de constructii implicad in general un
numar mare de companii cu diverse specializari. De reguld, aceste companii sunt subcontractate de catre
antreprenorul principal, care la randul lor pot subcontracta o parte din lucrari unor alte societati. Acest
lant de subcontractare extrem de lung conduce in cele din urma la o ridicata lipsa de transparenta si la o
responsabilitate difuza.

Fragmentarea excesivd a muncii se datoreazd faptului cd in sectorul constructiilor isi desfdsoara
activitatea un numar foarte mare de lucratori, respectiv de companii de constructii, fapt care face foarte
dificila monitorizarea activitatii de citre autoritatile responsabile. In plus, autoritatile de control nu pot
verifica santierele/ lucrdrile private, zona in care munca nedeclaratd/ subdeclaratad este mult mai
frecventa.

O altd caracteristicad a sectorului constructiilor se referd la mobilitatea ridicatd a muncitorilor si a
companiilor de constructii, ambele categorii deplasandu-se Tn mod continuu, inclusiv dincolo de
frontierele nationale, in cautarea de noi lucrari si locuri de munca. Nu in ultimul rand, faptul ca in

contractele publice constructorii nu beneficiazd de marje de profit foarte generoase, determind o
concurentd acerba intre companiile active in aceasta piata, acestea fiind tentate tot mai adesea (sau chiar
fortate de situatie) s recurgd la optimizari ale costului fortei de munca.

Totodata, la nivelul sectorului constructiilor se constatd existenta unui grad scazut de constientizare in
randul angajatilor in privinta riscurilor pe care angajarea fara contract individual de munca, respectiv
munca subdeclarata le presupun, lipsa protectiei sociale sau valoarea redusa a indemnizatiei de somaj,
nivelul pensiei sau al vechimii in muncd, imposibilitatea sau greutati in accesarea unor credite bancare
corespunzatoare salariului real etc.).

Acestea sunt cele mai importante cauze ale existentei unui nivel foarte ridicat al muncii nedeclarate in
sectorul constructiilor.

Proiectul ID CARDS pentru muncd decentd in industria de constructii

La initiativa partenerilor sociali din sectorul de constructii, Federatia Generala a Sindicatelor FAMILIA
si Federatia Patronatelor Societdtilor din Constructii, proiectul a

Activitatile Proiectului, prevazute a fi realizate pe parcursul a 15 luni (februarie 2021 — mai 2022), au
inclus:

- Elaborarea unui studiu comparativ privind utilizarea cardurilor sociale de identificare pentru
lucratori in sectorul de constructii din mai multe tari europene;



- Realizarea unei cercetari cantitative si calitative cu privire la piata muncii din sectorul de
constructii din Romania;

- Instruirea a minim 200 persoane din sector cu privire la munca decenta si dialogul social;

- Elaborarea unei politici publice privind introducerea cardurilor de identitate destinate tuturor
angajatilor din sectorul de constructii si utilizarea acestora ca mijloc de combatere a muncii
nedeclarate.

Bugetul proiectului a fost de 208.730 Euro, din care 187.000 Euro au reprezentat grantul nerambursabil
primit prin intermediul Norway Grants.

1.2. Prezentarea datelor statistice care sustin definirea problemei

Situatia de fapt la nivel national si european

Conform datelor statistice nationale si internationale, sectorul constructiilor este ,,campion” in aceasta
prinvintd, nu doar in Romania, ci si in alte tiri europene. Ancheta Eurobarometru nr. 498 din 2019 cu
privire la munca nedeclarata, estimeaza ca 33% din munca nedeclaratd din Romania este prezenta in
sectorul constructiilor, ceea ce este mult peste media europeana.

De asemenea, potrivit Consiliului Fiscal din Romania, valoarea economiei neobservate este de 21,5%
din PIB. Sectoarele cu risc ridicat sunt, in principal, cele de constructii, servicii si productia de textile.
Conform Agentiei Nationale de Administrare Fiscala?, conformarea pare s fi crescut in sectorul de
constructii in urma scutirilor recente de impozite (cu privire la contributiile de asigurari sociale si
impozitul pe venitul angajatilor) pentru cei ce lucreaza in sector.

Specificul deosebit al sectorului constructiilor, asa cum a fost descris mai sus, face ca nivelul muncii
nedeclarate sa fie unul ridicat in cadrul acestuia. in conformitate cu anchetele Eurobarometru nr. 284,
nr. 402 si nr. 4983 cu privire la munca nedeclarata, desfasurate la nivelul statelor membre ale Uniunii
in anii 2007, 2013 si 2019 (fiecare anchetd incluzand peste 25.000 de interviuri 1n toate tarile membre),
nivelul muncii nedeclarate din sectorul constructiilor a cunoscut o crestere importantd de-a lungul
ultimilor ani. Astfel, cercetarile efectuate au relevat faptul ca procentul celor care desfasoara activitati
nedeclarate in domeniul constructii, reparatii si renovari din totalul celor care au declarat ca au desfasurat
activitati nedeclarate a crescut de la 16% in 2007, la 19% 1n 2013, ajungéand la 21% in anul 2019.

Conform recomandarilor bunelor practici in materie si a studiilor si cercetarilor consultate, aceste date
trebuie considerate mai degraba ca fiind praguri minime, intrucat de reguld, respondentii anchetelor au
adesea retineri in a recunoaste in mod deschis faptul cé presteaza activitati nedeclarate.

Mai recent, un raport sintezd al European Employment Policy Observatory realizat pentru Comisia
Europeana intitulat European Platform tackling undeclared work — Member State Factsheets and
Synthesis Report’ - a subliniat faptul ci sectorul constructiilor se situeazi pe primul loc la nivel european
in ceea ce priveste prevalenta muncii nedeclarate, situandu-se Tnaintea unor sectoare precum hoteluri,

! EFBWW, FIEC (2020), Tackling undeclared work in the construction sector: a toolkit, Brussels,
https://www.efbww.eu/publications-and-downloads/reports-and-studies/toolkit-of-the-efbww-and-fiec-to-tackle-
undeclared-work-in-the-c/737-a

2 *%* (2020), Underground Economy - 21% of GDP, working version of the National Institute of Statistics, Curs
de Guvernare, https://cursdeguvernare.ro/economia-subterana-21-din-pib-varianta-de-lucru-a-ins.html

3 https://ec.europa.eu/ commfrontoffice/ publicopinion/index. cfm/survey/ getsurveydetail/ instruments/special/

surveyky/2250
4 https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=18860&langld=en
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=18860&langId=en

restaurante si catering, vanzari, agriculturd, silvicultura si pescuit sau de servicii personale si
gospodaresti, dupa cum se poate observa in Figura 1:

Figura 1 — Sectoarele de activitate cele mai raportate la nivel european cu privire la prevalenta
muncii nedeclarate
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Agriculture/forestry/fishing INIIININEGEGGGEEEENEEEEEN 16
Home / cleaning / domestic work / personalservices I 16
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Household and commercial repair/maintenance N 6
industry/manufacturing IS ©
Food processing I 5
Entertainment/leisure N 5

Car repairs I 5
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Member States Reporting

Sursa: European Platform tackling undeclared work

Acelasi raport subliniaza faptul cd munca nedeclarata este cel mai prezentd in randul companiilor mici
si medii, acestea reprezentand mediul cel mai potrivit pentru o multitudine de motive, cele mai multe
fiind determinate de nevoia de a face fatd competitiei si de a reduce costurile, respectiv de a creste
profiturile.

In ceea ce priveste muncitorii, motivele cele mai frecvente pentru utilizarea muncii nedeclarate sunt
legate de ratele ridicate ale somajului, veniturile mici, nivelul ridicat al taxelor si mentinerea veniturilor
sub pragurile legale pentru a avea acces la beneficiile sociale. Este de asemenea demna de mentionat si
existenta unor elemente de culturd social — comportamentala locala care alimenteaza si perpetueaza
tentatia angajatilor din sectorul constructiilor pentru beneficii imediate mai mari si acceptarea primirii
unor beneficii de natura salariald nedeclarate/subdeclarate, fara intelegerea implicatiilor pe termen mediu
si lung, anterior detaliate.

Conform Studiului comparativ privind utilizarea cardurilor de identitate sociale in sectorul
constructiilor in mai multe tari europene (autor prof. Colin C. Williams, Universitatea din Sheffield,
2021), realizat in cadrul Proiectului (a se vedea Anexa 1 pentru detalii), un raport al Comisiei
Europene realizat in anul 2017° a concluzionat cu privire la Romania faptul ¢ munca nedeclarata
reprezenta 26,2% din valoarea addugata brutd din sectorul privat, fiind al doilea cel mai ridicat nivel din
UE), respectiv 18,9% din aportul total de forta de munca din sectorul privat, ceea ce reprezinta al treilea
cel mai ridicat nivel din UE.

5> Williams, C.C., Horodnic, I.A., Bejakovic, P., Mikulic. D., Franic, J. and Kedir, A. (2017), An evaluation of the
scale of undeclared work in the European Union and its structural determinants: estimates using the Labour Input
Method (LIM), Brussels: European Commission,
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=19002&langld=en
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Conform aceluiasi studiu, ancheta Eurobarometru nr. 498 din anul 2019 cu privire la munca
nedeclarati®, a identificat ca 33% din munca nedeclaratd din Romania este prezentd in sectorul
constructiilor.

Aceasta valoare este mult mai mare decat media europeand unde 1 din 5 slujbe nedeclarate sunt in
sectorul constructiilor. De asemenea, studiul remarca si faptul ca acest nivel este usor mai mare si decat
cel Tnregistrat in Europa Centrald si de Est unde 30% din locurile de munca nedeclarate provin din
sectorul constructiilor si concluzioneaza cd munca nedeclarata din sectorul constructiilor din Romania
reprezintd echivalentul a peste 9% din valoarea adaugata bruta din sectorul privat si peste 6% din aportul
total de fortd de munca din sectorul privat.

Tntr-un clasament al Indicelui economiei si societitii digitale (DESI), instrument care masoar progresele
statelor membre UE n adoptarea tehnologiilor digitale, Romania se situeaza pe al treilea cel mai slab
scor la nivel european in aceasta privintd, dupa cum se poate observa in Figura 2.

Figura 2 - Indicele Economiei si Societatii Digitale, 2020: pentru fiecare stat membru

Degetal Econonry and Society Invdex
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Sursa: DESI Composite Index 20207

Conform Studiului comparativ privind utilizarea cardurilor de identitate sociale n sectorul
constructiilor in mai multe tari europene (autor prof. Colin C. Williams, Universitatea din Sheffield),
existd o relatie statistici extrem de puternica intre adoptarea tehnologiilor digitale si nivelul
muncii nedeclarate, respectiv al economiei subterane.

Acest lucru este reflectat in Figurile 3 si 4 de mai jos.

¢ Special Eurobarometer 498: Undeclared work in the European Union:

https://data.europa.eu/data/datasets/s2250 92 1 498 eng?locale=en

7 European Commission, Digital Agenda, DESI Composite Index, https://digital-agenda-data.eu/charts/desi-
composite#tchart={%22indicator%22:%22desi_sliders%22,%22breakdown%22:{%22desi_1_conn%22:5,%22de
Si_2 hc%22:5,%22desi_3_ui%22:3,%22desi_4 idt%22:4,%22desi 5 dps%22:3},%22unit-
measure%22:%22pc_desi_sliders%22,%22time-period%22:%222020%22}
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Figura 3 examineaza munca nedeclarata ca proportie din totalul fortei de munca si arata faptul ca tarile
cu nivel scazut de adoptare a tehnologiilor digitale, masurate prin DESI, au niveluri semnificativ mai
ridicate de munca nedeclarati ca procent din totalul aportului de munca.® Intr-adevar, Romaénia are al
treilea cel mai scazut nivel de adoptare a tehnologiilor digitale si al treilea cel mai Tnalt nivel de munca
nedeclarata, cu 18,9% din totalul fortei de munca din sectorul privat.

Figura 4 examineaza relatia dintre adoptarea tehnologiilor digitale si dimensiunea economiei subterane
si aratd faptul ca térile cu un nivel scazut de adoptare a tehnologiilor digitale, masurate prin DESI, au
economii subterane semnificativ mai mari.® Tntr-adevir, Romania are al treilea cel mai scizut nivel de
adoptare a tehnologiilor digitale si a treia cea mai mare economie subterana din UE.

Figura 3 — Relatia dintre munca nedeclarata (% din aportul de munca) si DESI
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Sursa: date extrase din Williams et al, 2017

8 Williams, C.C., Horodnic, I.A., Bejakovic, P., Mikulic. D., Franic, J., Kedir, A. (2017), An evaluation of the scale
of undeclared work in the European Union and its structural determinants: estimates using the Labour Input Method
(L1M), Brussels: European Commission, https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=19002&langld=en

% Medina, L., Schneider, F. (2019), Shedding Light on the Shadow Economy: A Global Database and the
Interaction with the Official One, CESifo Working Paper No. 7981,
https://www.cesifo.org/en/publikationen/2019/working-paper/shedding-light-shadow-economy-global-database-
and-interaction
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Figura 4 - Relatia dintre economia subterana (% din PIB) si DESI
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Figurile 3 si 4 arata ca statele membre cu un nivel scazut de adoptare a tehnologiilor digitale au niveluri
semnificativ mai mari ale muncii nedeclarate, respectiv ale economiei subterane, situatie perfect valabila
in cazul Romaniei, clasata pe al treilea cel mai slab loc la adoptarea tehnologiilor digitale si pe acelasi
loc la munca nedeclarata, respectiv la economia subterand. Prin urmare, pare sd existe o corelatie
puternica intre cei doi indicatori, semnificativa statistic.

In acelasi timp, numeroase studii realizate in ultimii ani la nivel european (2016-2021), inclusiv in
Europa Centrala si de Est, au concluzionat ca tehnologiile digitale ar putea limita anvergura muncii
nedeclarate si contribui la transformarea acesteia in munca declarata.
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1.3. Cauzele si efectele problemei

Principalele cauze si efecte ale problemei identificate - nivelul ridicat al muncii nedeclarate in sectorul
constructiilor din Romania — sunt prezentate in format tabelar, in cele ce urmeaza:

Tabel 1 - Cauze si efecte ale muncii nedeclarate

Cauze

Efecte

Cauza 1 — Specificul deosebit al sectorului,
caracterizat prin mobilitatea ridicata a angajatilor,
lantul lung de subcontractare si presiuni ale pietei
muncii.

Monitorizarea dificild a activitatii sectorului de
constructii si alocarea de resurse semnificative pentru
combaterea fenomenului muncii nedeclarate.

Cauza 2 — Complexitatea cadrului legal, aspect
reflectat in schimbari frecvente ale legislatiei,
multitudinea actelor normative si existenta unui
mecanism complex de control.

Tendinta de neconformare ori de evitare a respectarii
legislatiei muncii.

Cauza 3 — Existenta unui nivel de maturitate
insuficient si a unei mentalitati/educatii
sociale/colective precare atat in randul angajatilor
cat si al angajatorilor.

Perpetuarea unei culturi sociale favorabile realizarii

venituri nefiscalizate.

Cauza 4 — Existenta unui nivel inca ridicat inca
ridicat al fiscalitatii/contributiilor sociale in lipsa
unor facilitati fiscale acordate.

Tendinta de sustragere/sustragerea de la plata taxelor si
a contributiilor sociale.

Venituri mai mici colectate la bugetele nationale.

Cauza 5 — Prezenta pe scara larga a fenomenului
concurentei neloiale.

Predispozitia companiilor de reducere n permanenta a
costurilor cu angajatii pentru obtinerea unor contracte la
preturi minime/ de ,,dumping’’.

Cauza 6 — Lipsa digitalizarii si implicit a
mijloacelor electronice de monitorizare si control
al activitatii In sectorul constructiilor.

Realizarea de verificari si controale consumatoare de
timp si resurse asupra companiilor din sector.

Sursa: prelucrare proprie

Relatia cauze — efecte este prezentatd in mod grafic in Anexa 2 — Arborele problemei.

1.4. Grupuri tinta si masura in care sunt afectate

Studiile, cercetarile si rapoartele specializate consultate confirma faptul ca fenomenul muncii

nedeclarate afecteaza atat angajatii si angajatorii, cat si societatea in ansamblul ei.

Angajatii nu beneficiazad de protectia legislatiei muncii, nici in prezent (ex: ajutor de somaj, asigurari
medicale) si nu vor beneficia nici in viitor (ex: dreptul la pensie). Totodatd, un numar mai mic de
membrii ai sindicatelor scade puterea de negociere a acestora.

Angajatorii care nu utilizeazd forta de muncd nedeclarata sunt supusi concurentei neloiale. De
asemenea, sustragerea unor companii de la plata taxelor si a contributiilor sociale conduce in mod
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inevitabil la cresterea contributiilor care sunt platite de companiile care respecta in totalitate legea. Ca
atare apar in randul acestora din urmad nemultumiri care pot conduce la tentatia de a evita plata
contributiilor sociale.

In acelasi timp, autorititile nationale colecteaza tot mai putine venituri la buget, fapt care le diminueaza
capacitatea institutionald de a tine sub control fenomenul muncii nedeclarate.

Propunerea de politicd publicd nu afecteaza grupurile vulnerabile asa cum sunt acestea definite prin
Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificérile si completérile ulterioare (,,grupul vulnerabil
desemneaza persoane sau familii care sunt in risc de a-si pierde capacitatea de satisfacere a nevoilor
zilnice de trai din cauza unor situatii de boala, dizabilitate, saracie, dependenta de droguri sau de alcool
ori a altor situatii care conduc la vulnerabilitate economica si sociala”).

Modul n care munca nedeclarata afecteaza principalii actori prezenti in sectorul constructiilor a fost
analizat de cercetarea calitativa si cantitativa intitulata Piata fortei de munca in sectorul de constructii —
analiza la nivelul Romdniei (Adrian Vasile Horodnic, loana Alexandra Horodnic, 2021), realizata in
cadrul Proiectului (a se vedea Anexa 3 pentru mai multe detalii). Studiul a cuprins atét interviuri in
profunzime cat si focus-grupuri, respectiv 2 anchete pe baza de chestionar (cu 614 angajatori si 1212
angajati).

In ceea ce priveste munca nedeclarata, studiul a relevat urmatoarele:

e munca nedeclaratia constituie o realid problema, inclusiv pentru angajatori, 56% dintre
acestia fiind afectati de concurenti care utilizeazd munca ,,la negru” sau ,,la gri”’; pe o scala de
la 11a 10 (unde 10 = firma afectata in mod semnificativ), scorul mediu raportat de catre
angajatori este 6.92.

e prevalenta acestui fenomen este una ridicati; 53% dintre angajatorii care si-au exprimat
parerea estimeaza ca peste 30% din forta de munca din sectorul constructii lucreazd integral
nedeclarat (,,la negru”), iar 52% dintre acestia estimeaza ca peste 30% din forta de munca din
sectorul constructii lucreaza partial nedeclarat (,,la gri’); 53% dintre muncitorii/angajatii care si-
au exprimat parerea estimeaza ca peste 30% din forta de munca din sectorul constructii lucreaza
integral nedeclarat (,,la negru”), iar 57% dintre acestia estimeaza ca peste 30% din forta de
munca din sectorul constructii lucreaza partial nedeclarat (,,la gri”).

Acelasi studiu a masurat perceptia celor doua categorii principale de actori — angajati si angajatori
— cu privire la introducerea cardului social in sectorul constructiilor, respectiv a tipului acestuia
(ID card, aplicatie mobild), concluziile fiind urmatoarele:

e implementarea unui astfel de instrument s-ar bucura de un suport major atat din partea
angajatorilor cat si din partea angajatilor; pe o scald de la 1 la 10 (unde 10 = cardul este foarte
folositor), scorul mediu raportat de catre angajatori este 7.58 iar scorul mediu raportat de
citre angajati este 8.26; un procent de 87% dintre angajatori si 91% dintre angajati ar fi de
acord cu implementarea unui asemenea instrument.

e majoritatea angajatorilor (54%) si angajatilor (51%) considerd ca, in ipoteza in care s-ar
implementa, cardul ar trebui sa fie obligatoriu.

e 49% dintre angajatori si 52% dintre angajati considerd cd acest instrument ar trebui sa fie
disponibil atat sub forma de card cat si sub forma de aplicatie mobila (pe telefon).
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Implicatiile introducerii cardului social in sectorul constructiilor din Romania

Pornind de la informatiile si argumentele mai sus prezentate, se poate afirma ca in Romania fenomenul
muncii nedeclarate reprezinta o problema sociala sensibili, in special in domeniul constructiilor.
Prin urmare, este necesara identificarea unor instrumente adecvate pentru limitarea fenomenului muncii
nedeclarate si promovarea unor politici publice in acest sens, dat fiind faptul ca este un fenomen care
afecteaza Intreaga societate.

De-a lungul timpului, pentru a lupta impotriva diverselor forme ale muncii nedeclarate/ subdeclarate au
fost promovate numeroase masuri si instrumente, scopul final fiind acela de a limita aceasta practica si
de a transforma munca nedeclaratd in munca declarata.

Conform cercetarii Piata fortei de munca in sectorul de constructii — analiza la nivelul Romdniei (a se
vedea Anexa 3):

. Exista doua tipuri majore de abordari si masuri politice care corespund acestor viziuni, §i
anume: masuri directe si masuri indirecte de reducere a muncii nedeclarate'®. Prin masurile
directe se urmareste sa se asigure ca beneficiile muncii declarate depdsesc beneficiile muncii
nedeclarate. Acest lucru se realizeaza fie prin utilizarea unor masuri de descurajare/ masuri
represive (,sticks”/ , bete”) pentru a creste costurile muncii nedeclarate si/sau prin
simplificarea desfasurarii activitdtii declarate folosind stimulente (,, carrots”/,,morcovi”).

Pe de alta parte, masurile indirecte urmdresc sa schimbe normele, valorile si convingerile
cetatenilor cu privire la acceptabilitatea muncii nedeclarate, astfel incat acestea sa fie in
simetrie cu legile si reglementarile din respectiva tara (de exemplu, utilizand campanii de
sensibilizare si initiative educationale) si/sau sa schimbe imperfectiunile si neajunsurile
institutiilor formale/publice care conduc la muncd nedeclarata.

Practica si rezultatele obtinute in diferite tari Europene si nu numai, demonstreaza cd, pentru
a aborda problema muncii nedeclarate intr-o maniera cdt mai eficienta este nevoie de folosirea
mai multor masuri simultan, deoarece masurile directe si cele indirecte nu se exclud reciproc,

fiind mai degrabd complementare ™.

Un studiu recent — ,,Combaterea muncii nedeclarate in industria de constructii — Set de instrumente™*?,
cu cazuri concrete din Belgia, Franta, Bulgaria, Italia, Spania, Roméania si Austria (TUWIC), elaborat in
septembrie 2020 de catre Federatia Europeand a Industriei Constructiilor si Federatia Europeand a
Lucratorilor din Constructii si Industria Lemnului, a identificat o serie de mésuri de politica publica
pentru combaterea fenomenului muncii nedeclarate, dintre care mentionam:

10 Cremers, J., Williams, C.C., Hawley-Woodall, J., Nikolova, N. (2017) Tackling undeclared work in the
construction industry: a learning resource, Brussels: European Platform tackling Undeclared work,
https://www.researchgate.net/publication/324246718 Tackling_Undeclared Work_in_the Construction_Industr
y_A_Learning_Resource

1 williams, C.C., Horodnic, I.A., Bejakovic, P., Mikulic. D., Franic, J. and Kedir, A. (2017), An evaluation of the
scale of undeclared work in the European Union and its structural determinants: estimates using the Labour Input
Method (LIM), Brussels: European Commission,
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=19002&langld=en

2 EFBWW, FIEC (2020), Tackling undeclared work in the construction sector: a toolkit, Brussels,
https://www.efbww.eu/publications-and-downloads/reports-and-studies/toolkit-of-the-efbww-and-fiec-to-tackle-
undeclared-work-in-the-c/737-a
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v' Masuri directe:

o de descurajare:

= Inspectiile anuntate - Belgia

= Obligatia de diligenti in cadrul lanturilor de aprovizionare - Franta

= Aplicatie pentru inregistrarea orelor de lucru (in curs de pregitire) - Spania

=  DURC (Document unic de regularitate a contributiei) - Italia

= Acorduri de cooperare transfrontalierd intre fonduri sociale paritare - Italia

= Acorduri regionale de cooperare intre partenerii sociali si Inspectoratul Muncii
- Italia

= Rol proactiv al fondului social paritar pentru industria de constructii (BUAK) -
Austria

= Raspunderea clientilor in industria de constructii - Austria

= Raéspunderea subcontractarii si limitarea subcontractarii — Spania.

o de stimulare:

=  Sprijinirea lucratorilor in identificarea oportunitatilor (de exemplu, centru de
munca, portal web)

=  Stimulente in cadrul licitatiilor publice.

v' Masuri indirecte:

Educarea resortisantilor tarilor terte despre dreptul muncii - Roméania
Campanii de sensibilizare - Bulgaria

o Informatii despre legislatia muncii pentru lucratorii de pe santierele de constructii -
Franta
Campanii de informare privind costurile muncii nedeclarate - Austria
Promovarea acordurilor de cooperare si a memorandumurilor de intelegere intre
partenerii sociali nationali si autoritati — Franta

o Cooperarea intre BUAK?®® si autoritatile nationale — Austria.

Acest studiu, extrem de relevant, realizat in 11 state europene (Belgia, Finlanda, Franta, Islanda, Italia,
Lituania, Luxemburg, Olanda, Norvegia, Spania, Suedia) cu o bogatd experientd in domeniu, arata ca
primele preocupari cu privire la introducerea cardurilor sociale in sectorul constructiilor dateaza inca din
anul 2003 si conchide ca, dat fiind specificul sectorului constructiilor — structura complexa si mobilitatea
santierelor si a muncitorilor, lanturile lungi de subcontractare, numarul ridicat de accidente si prevalenta
ridicatd a muncii nedeclarate — introducerea unui card social ar reprezenta un instrument
suplimentar de imbunétitire a verificarilor si controalelor de citre autorititile responsabile.
Studiul noteaza si faptul ca acolo unde a fost introdus, cardul social al constructorului a redus sau chiar
eliminat prezenta muncitorilor nedeclarati de pe santierele de constructii.

Foarte popular in sectorul constructiilor - un studiu din anul 2017** aritand ci 48% din cele 23 de
state europene care au fost consultate aveau carduri sociale in functiune - cardul social trebuie vazut
atat ca un instrument de certificare individuala a muncitorilor care contine anumite date despre acestia

13 Organism corespondent Casei Sociale a Constructorilor din Romania, care acordd indemnizatii de protectie
muncitorilor din sectorul de constructii.

14 Cremers, J., Williams, C.C., Hawley-Woodall, J., Nikolova, N. (2017) Tackling undeclared work in the
construction industry: a learning resource, Brussels: European Platform tackling Undeclared work,
https://www.researchgate.net/publication/324246718 Tackling_Undeclared_Work_in_the_Construction_Industr
y_A_Learning_Resource
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si despre angajatori, stocate in sigurantd, cat si ca un pas inainte in utilizarea tehnologiilor specifice
economiei si societatii digitale.

Din punct de vedere al impactului introducerii unui astfel de instrument, in cadrul propunerii publice
(Sectiunea 4) am analizat impactul sau direct pornind de la cele 11 tari europene care au introdus deja
de ceva vreme acest instrument. Am colectat date despre economia subterana a acestor tari ca procent
din PIB inainte si dupd introducerea cardului social in sectorul de constructii si am masurat prin
modificérile de ritm acest posibil impact. Pe baza acestei analize, am constatat faptul ca in toate tarile
analizate, introducerea cardului a contribuit la reducerea economiei subterane cu procente intre 0,82%
si 0,05% din PIB pe an (pe un orizont de timp de 5 ani) si intre 1,79% si 0,06% din PIB pe an (pe un
orizont de timp de 3 ani, termenul scurt). Diferenta medie inregistrata in cele 11 tari a fost de -0,46% din
P1B-ul anual pe termen lung (5 ani) si de 0,53% din PIB-ul anual pe termen scurt (3 ani). In baza acestor
estimari, consideram ca introducerea acestui instrument de politicd publica va produce efecte pozitive
clare pentru sectorul de constructii si va genera premisele dezvoltarii acestui sector pe baze sustenabile
n viitor. Conform estimarilor noastre, introducerea cardului in constructii va reduce economia subterana
din Romania de la 26,9% din PIB in 2019 la 25,05% 1n 2026 (a se vedea Sectiunea 4 pentru analiza de
impact mult mai detaliatd, pe diferite componente).

De asemenea, conform analizei realizate in cadrul cercetarii Piata fortei de munca in sectorul de
constructii — analiza la nivelul Romdniei, anterior citate, lipsa de actiune guvernamentald in domeniu se
poate traduce 1n privarea bugetului de stat de urméatoarele sume de bani (pentru mai multe detalii asupra
analizei, a se vedea Anexa 4).

Complementar Studiului comparativ privind utilizarea cardurilor de identitate sociale in sectorul
constructiilor in mai multe tari europene (a se vedea Anexa 1), pentru a colecta informatii mai detaliate
cu privire la procesul de implementare a cardului social, partenerii sociali romani - Federatia Generala
a Sindicatelor FAMILIA si Federatia Patronatelor Societatilor de Constructii — au realizat in luna
octombrie 2021, cu sprijinul partenerului proiectului - Fellesforbundet, cea mai mare federatie sindicala
din Norvegia, un schimb de experienta si bune practici in Norvegia care a inclus urmétoarele:

v Intlniri cu reprezentantii sindicatelor si patronatelor in constructii din Norvegia, avand ca teme

principale:
o Implementarea cardului lucratorului angajat in constructii — perspectiva
sindicatelor;
o Implementarea cardului lucratorului angajat in constructii — perspectiva

patronatelor;
o Procesul de recrutare a membrilor si pastrarea loialitatii lor;
o Dialog social si parteneriat tripartit;
o Parteneriat bilateral si international.

v" Intalniri cu reprezentantii Inspectiei Muncii din Norvegia, avand ca teme principale:

o Perspectiva autoritatilor publice cu privire la cardul lucratorului angajat in
constructii;
o Masuri de combatere a muncii nedeclarate;

v' Vizita pe un santier de constructii;

v" Vizita la un furnizor de formare profesionala in constructii.

Rezultatele obtinute in cadrul acestui schimb de experientd s-au concretizat intr-un studiu de caz (a se
vedea pentru detalii Anexa 5) care cuprinde informatii extrem de valoroase care pot ghida procesul de
introducere a cardului social in sectorul constructiilor din Romania.
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1.5. Documente de relevante la nivel international

Demersurile de introducere a unui card social in sectorul constructiilor din Romaénia fac parte dintr-un
efort general mai larg realizat la nivel european pentru combaterea muncii nedeclarate. Tn acest context,
reddm mai jos principalele documente si initiative existente la nivel european in acest domeniu:

Comunicarea Comisiei Europene nr. (2007) 628 — Accelerarea luptei Tmpotriva muncii
nedeclarate;

Platforma europeand pentru combaterea muncii nedeclarate, organism care actioneaza incepand
cu luna mai 2021 ca grup de lucru permanent pe langa Autoritatea Europeana a Muncii (ELA).

Directiva Parlamentului European si a Consiliului European COM(2020) 682/2020/0310(COD)
privind salariul minim european

Planul de Actiune pentru Pilonul European al Drepturilor Sociale a lansat in martie 2021 un

......

EU-OSHA este agentie specializatd a UE pentru securitate si sandtate In munca, a carei activitate
contribuie la realizarea Cadrului Strategic pentru sanatate si securitate la locul de munca 2021-
2027%

De asemenea, preocupdri importante in domeniul combaterii muncii nedeclarate, inclusiv pentru
introducerea unor instrumente de descurajare a acestui fenomen au fost si sunt si in prezent realizate de
catre organizatii reprezentative la nivel european, cum ar fi:

Federatia Europeana a Industriei Constructiilor (FIEC) — organizatie patronala;

Federatia Europeand a Lucratorilor din Constructii si Industria Lemnului (EFBWW); -
organizatie sindicald;

Confederatia Europeand a Sindicatelor (ETUC);

Fundatia Europeana pentru imbunititirea Conditiilor de Munci si Viati (EUROFOUND).

15 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1545&langld=en

16 https://osha.europa.eu/en/about-eu-osha

19


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1545&langId=en
https://osha.europa.eu/en/about-eu-osha

Sectiunea 2. Scopul si obiectivele propunerii de politica publica

2.1. Scopul propunerii de politica publica

Evaziunea fiscala, in special munca nedeclarata, reprezinta un fenomen recurent in Romania, in 20 de
ani (intre 1999 si 2019) reusindu-se o diminuare a acestuia cu doar 7% din PIB, de la 34,3% Tn 1999 la
26,9%. Roméania ramane tara care are procentele cele mai ridicate de evaziune fiscala din regiune, dupa
Bulgaria, ecartul fatd de celelalte tari din regiune raméanand relativ constant 1n acesti 20 de ani (fata de
Ungaria sau Polonia, de exemplu).

Munca nedeclarata in diferite sectoare de activitate are impact economic si social direct:

- distorsioneazd concurenta in sector intre jucatorii din piatd (cei care fac evaziune salveaza
costuri $i pot veni n piata cu preturi artificial mai mici);

- genereaza probleme sociale grave (angajatii angrenati intr-o forma de munca nedeclarata sunt
exclusi din schemele publice de protectie sociald — pensie, somaj, sanatate publicd);

- probleme fiscale (veniturile la bugetul de stat din care se alimenteaza serviciile publice sunt
afectate, presiunea pe deficitul bugetar este mai mare, presiunea pe datoria publicd este mai
mare).

Avand 1n vedere aceste efecte dar si evolutia pe termen mediu si lung a fenomenului de munca
nedeclaratd in Romania, consideram ca orice instrument de politicd publica care oferd solutii la
diminuarea acestuia ar trebui sd reprezinte o prioritate, cu atat mai mult cu cat problemele de deficit
excesiv si, implicit, de grad de indatorare tot mai mare pot fi o sursa semnificativa de risc sistemic in
urmatorii ani. In consecintd, scopul principal al instrumentului de politici publici (cardul social in
sectorul constructiilor) pe care 1l propune este de a diminua munca nedeclarati in sectorul de
constructii din Romania.

Scopul politicii publice propuse este combaterea muncii nedeclarate din sectorul de constructii din
Romania.

2.2. Obiectivele generale si specifice ale propunerii de politica publica

Subsecvent acestui scop principal (diminuarea muncii nedeclarate n sector), au fost identificate o serie
de obiective generale si specifice pe care acest instrument isi propune sa le atinga. Matricea obiectivelor
generale si specifice ale propunerii de politicd publica este inclusa in Anexa 2.1.

OG.1. imbunititirea trasabilititii fortei de munci in sectorul constructiilor din Romania

Una din probleme esentiale in sector legata de munca nedeclarata este legata de dificultatea de a urmari
trasabilitatea fortei de munca in cadrul santierelor de constructii. Cardul social va permite identificarea
corespunzatoare a angajatilor si stabilirea cu usurinta a corespondentei cu locatia unde se afla angajatii
firmelor de constructii din Romania. in plus, va permite angajatorului si aiba acces la informatii
relevante din experienta profesionald a angajatului.
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Obiectivele specifice asociate acestui obiectiv general sunt urmatoarele:

0S.1.1 - Crearea unui instrument care sd permitd identificarea facild a angajatilor din sector: prin
utilizarea cardului orice entitate autorizata poate verifica in timp real identitatea fiecarui angajat al unei
firme de constructie, cardul continand informatii in acest sens (numele angajatului, fotografie, postul pe
care este angajat in cadrul companiei si pozitia sa in cadrul santierului de constructii);

0S.1.2: Realizarea unui instrument de acces pe santier (post, organigramda): instrumentul propus
poate servi ca instrument de acces 1n santier in corespondentd cu organigrama companiei si cu numarul
de posturi alocate fiecarei pozitii din organigrama.

0S.1.3: Posibilitatea de verificare rapida pe bazi de ID a evidentelor privind alocarea de forta de
muncd pe santier: prin mentiunile inscrise pe card, se poate verifica in timp real daca angajatul se afla
unde trebuie sa se afle la momentul verificarii, dacd alocarea lui s-a facut respectand toate procedurile
de lucru, fisa postului si organigrama.

0S.1.4: Posibilitatea de verificare rapida a parcursului profesional al salariatului: prin accesarea cu
ajutorul cardului social a informatiilor legate de pregétirea profesionald a salariatului, evolutia acestuia
n timp (CV-ul angajatului de pe cardul social), specializarile si certificarile obtinute de salariati pana in
acel moment permit o verificare in timp real si rapid a Intregului parcurs profesional si de carierd a
acestora.

0S.1.5: Localizarea si trasabilitatea salariatilor: localizarea salariatului, mai ales a celor care executa
lucrari ad-hoc sau lucrari care necesita un timp de lucru mai mic decat o zi de lucru completa, in cadrul
diferitelor santiere contractate sau subcontractate de angajator, va putea fi mult mai usor urmarita prin
utilizarea cardului social. El va putea fi conectat la o serie de aplicatii care pot fi utilizate pentru a verifica
respectarea unui traseu dinainte stabilit de seful de echipa, localizarea cu exactitate in orice moment in
cadrul fiecarui santier.

0OG.2. Facilitarea transpunerii corespunzatoare a legislatiei muncii in sectorul de constructii

Schimbarile legislative Tn Romania sunt foarte frecvente, mai ales cele referitoare la forta de munca
angajatd cum ar fi: securitatea si sdnatatea in munca, procedurile de angajare si promovare, formarea
continui a angajatilor, salarizare si fiscalitatea in domeniul muncii. in consecinta, la nivelul operatorilor
economici existd mereu acest risc al transpunerii defectuoase sau incomplete a unei legislatii tot mai
complexe. Dificultitile in crestere in transpunerea acestei legislatii din domeniul muncii vulnerabilizeaza
operatorii economici 1n fata autoritatilor de control si reprezintd totodatd un factor evident de a cauta
portite de a nu aplica complet si corect reglementarile in domeniu.

Cardul pe care 1l propunem va putea contine o serie de informatii care sa permita rapid accesul la o serie
de informatii cu privire contractul de munca, norma de lucru a angajatului, fisa postului, instruirea la zi
a acestuia privind normele de securitate si sanatate in munca (SSM), nivelul actual de calificare al
angajatului si un istoric a participarii acestuia la diferite programe de calificare, pregatire profesionala
si formare continua. In misura in care legislatia in domeniu se schimba, cardul va permite actualizarea
datelor stocate pe acest card, fiind oferit suport tehnic in acest sens. Toate aceste informatii vor fi
disponibile autoritatilor de control cu respectarea normelor legale in vigoare referitoare la protectia
datelor cu caracter personal (GDPR).
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Obiectivele specifice subsumate acestui obiectiv general sunt urmatoarele:

0S.2.1. Accesarea de informatii cu privire la contractul de muncd: Instrumentul va permite
inregistrarea unor informatii minimale care sd permita, la cerere, conectarea si accesul la o baza de date
care sa contind contractele de munca alte tuturor angajatilor din companie pentru a verifica valabilitatea
acestora, tipul de contract (perioada determinata, nedeterminata), status contract, informatii cu privire la
norma de lucru si incadrarea acestuia pe post in cadrul santierului de constructii, etc.

08S.2.2. Accesarea si verificarea informatiilor cu privire la instruirea privind securitatea §i sdandtatea
in munca a fiecarui angajat din santier (SSM): Este una din functionalitatile esentiale ale acestui
instrument de politica publica. Prin datele Incarcate pe card vor putea fi accesate in timp real informatii
cu privire la instruirile legate de securitatea si sanatatea in munca pentru fiecare angajat.

08S.2.3. Imbundtatirea evidentei nivelului de educatie si pregdtire profesionald a fiecirui angajat din
santierele de constructii: Cardul va permite accesul la informatii succinte relevante cu privire la nivelul
de educatie si formare profesionala a angajatilor.

0OG.3. Prevenirea fraudelor fiscale din munca nedeclarata

Consecinta directa a muncii nedeclarate este fraudarea sistemului fiscal din Romania. Prin aceasta
fraudare, incasérile la bugetul statului se diminueaza. Sistemul public de pensii functioneaza de ceva ani
buni pe deficit, suplimentarea contributiilor la asigurarile sociale fiind mereu realizata direct din bugetul
de stat (mai mereu pe deficit si pe datorie).

Obiectivele specifice subsumate acestui obiectiv general sunt urmatoarele:

OS.3.1. Cresterea conformarii fiscale a operatorilor din sectorul constructiilor: Consideram ca, prin
utilizarea acestui card, conformarea fiscald a operatorilor din constructii va creste semnificativ prin
usurarea, simplificarea si operationalizarea mecanismelor de control in sfera disciplinei muncii pe
santiere. Prin informatiile disponibile pe acest card, autoritatile publice de control vor putea verifica
rapid si fara foarte multe formalitati o serie de informatii cerute la controalele care au ca subiect forta de
muncd angajatd pe santiere. Prin reducerea birocratiei si arbitrarului din aceste controale conformarea
fiscala a operatorilor economici din sectorul constructiilor din Roménia va avea doar de castigat.

0S.3.2. Evidentierea mai bund a platilor de contributii pe salariu (angajat si angajator): cardul va
permite urmarirea platilor la zi pe perioada ultimelor 6 luni/ 1 an a contributiilor virate de catre angajator
in beneficiul angajatilor sai la sistemul public de sanatate (contributiile de asigurari sociale) si la somaj,
evitdndu-se situatiile neplacute in care aceste contributii vor putea fi platite cu intarziere sau neplatite de
catre angajator.

OG.4. Prevenirea si diminuarea efectelor negative generate de concurenta neloial in sectorul de
constructii

Atunci cand conformarea fiscala este redusa si cand operatorii economici pot folosi diferite parghii
pentru a scapa de efectele legii sau de controalele privind munca nedeclarata, nivelul competitiv al pietei
are de suferit. Toti acei operatori care pot angaja fortd de munca pe care nu o declara in sistem salveaza
0 serie de costuri, transferndu-le catre angajati. Acestia nu mai beneficiaza de pensie publica, de ajutor
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de somaj sau de asistentd medicald in sistemul public de sdnatate. Costurile societale ulterioare sunt si
mai mari. Prin eliminarea unor costuri fiscale cu forta de munci, companiile care practici munca
nedeclarata isi scad preturile si tarifele practicate. Acest dumping social afecteaza concurenta din acest
sector si contribuie la eliminarea operatorilor corecti. Astfel se incurajeaza practicarea muncii
nedeclarate si de catre alte firme, ceea ce are ca efect distorsionarea mecanismelor de piatd din acest
sector economic. O altd consecinta este ca se poate construi mai scump sau mai slab calitativ, daca astfel
de comportamente raman nesanctionate. Consideram cel mai important aspect pentru preventia efectelor
negative generate de concurenta neloiald este obtinerea de informatii utile si in timp real. Transparenta
si Intarirea capacitatilor institutionale de a raspunde prompt la orice informatie cu privire alterarea
egalitdtii de sanse diminueaza efectele negative ale acestui fenomen.

Obiectivele specifice subsumate acestui obiectiv general sunt urmatoarele:

0S.4.1. Colectarea informatiilor cu privire la angajatorii din sector (pe categorii de contracte de
muncd, pe activititi, pe angajatori): Sistemul de carduri sociale propus va permite colectarea si
agregarea informatiilor la nivelul intregului sector. Informatiile complexe care se vor obtine prin acest
sistem vor permite realizarea de analize comparative intre categoriile de operatori din piata, intre regiuni,
judete sau localitati, analiza In dinamica a evolutiilor pe principalele aspecte legate de forta de munca
declarata de sectorul de constructii etc.

08.4.2. Realizarea unei baze de date cu aceste informatii: Prin baza de date care va fi realizata pe baza
acestui instrument de politicd publicd se va obtine o imagine mult mai clard cu privire la nivelul
concurential din piata, starea de “sanatate” a pietei, identificarea din timp a unor probleme sau anomalii
care sa fie corectate prin masuri specifice.

0S.4.3. Generarea de rapoarte la nivel de sector: Periodic, proprietarul acestui sistem de date si
informatii exhaustiv cu privire la sectorul de constructii din Romania va putea genera o serie de rapoarte
care sa conduca la decizii politice mai bine fundamentate in viitor, la estiméri mult mai clare legate de
impactul sectorului la cresterea si dezvoltarea economica, valoarea adaugata de sector, productivitatea
muncii pe categorii de salariati sau pe tipuri de santiere / lucréri, costul mediu de constructie pe regiuni
sau pe tipuri de lucrari, durata medie a unei constructii etc.

0S.4.4. Adoptarea de instrumente si masuri de diminuare a efectelor negative ale concurentei neloiale
din sectorul de constructii: Prin monitorizarea in timp real a situatiei din sector, se pot crea instrumente
specifice si sofisticate (harti de vulnerabilitati sau riscuri, maparea santierelor cu probleme, sisteme de
avertizare in timp real), se pot elabora sisteme de indicatori prin care sd se masoare $i sa se monitorizeze
mai bine calitatea mecanismelor de piatd, se pot crea sisteme de rating sau de ranking la nivelul firmelor
de constructii. In plus, urmirirea in dinamica a acestor probleme, va permite o abordare mult mai
strategicd a problemelor, reactionand mult mai prompt si din timp la orice schimbari nefavorabile de
context sau de regim.
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Sectiunea 3. Descrierea optiunilor de solutionare a problemei identificate

Optiunile au fost identificate si definite in strdnsd corelare cu cauzele problemei identificate si cu
obiectivele stabilite. Astfel, in cadrul acestei sectiuni urmeaza a fi descrise optiunile avute In vedere
pentru solutionarea problemei si implicit pentru atingerea obiectivului general si a obiectivelor specifice.

Optiunile analizate pentru introducerea cardului social in sectorul constructiilor din Roménia nu se
exclud una pe cealaltd. Acestea pornesc de la ideea oferirii unui instrument de politicd publica care sa

serveasca intr-un mod cat mai eficient si in egala masura angajatilor, angajatorilor, autoritétilor publice
si partenerilor sociali. Optiunile propuse analizeaza, asadar, toate scenariile fezabile 1n privinta
implementarii schemei de card — minim, mediu, maxim, fiecare dintre acestea servind Tntr-o masura mai
mica sau mai mare obiectivelor proiectului de politica publica.

Diferentele fundamentale intre optiuni sunt date in principal de:

volumul de date stocate, acesta crescand in mod semnificativ de la Optiunea 2 (scenariul minim)
si Optiunea 4 (scenariul maxim);

conectarea la/ interoperabilitatea cu bazele de date existente, numarul bazelor de date accesate
crescand gradual, de asemenea, intre Optiunea 2 si Optiunea 4;

tipul si natura datelor colectate prin intermediul cardului social;

optiuni si facilitati oferite de cardul social (raportari, documente stocate, statistici).

3.1. Ipoteze de lucru comune tuturor optiunilor analizate (cu exceptia scenariului de

referinta — Optiunea 1)

Analiza optiunilor identificate pentru solutionarea problemei identificate are la baza o serie de ipoteze
de lucru si consideratii comune tuturor optiunilor studiate, acestea fiind prezentate mai jos:

Emitentul cardului: acesta va fi un organism independent mixt (public-privat), tutelat de catre
stat;

Grup tinta: toti salariatii din sectorul constructiilor (coduri CAEN 41, 42, 43) si vizitatorii de
pe santiere;

Tipul cardului si modul de citire: cardul va fi emis (si) in format fizic si va contine un cod QR.
Citirea va fi realizata printr-o aplicatie electronicd, cu grade diferite de acces pentru: angajat,
angajator, autoritati, parteneri sociali;

Emiterea cardului: emitere obligatorie in baza Legii;

Perioada de introducere a cardului: cardul va fi introdus la nivel national intr-o perioada de
tranzitie de 2 ani;

Modalitatea de suportare a costurilor: costurile urmeaza a fi suportate de catre angajatori,
respectiv de catre CASOC pentru membri;

Valabilitatea cardului: cardul va avea o valabilitate de 5 ani, cu obligatie de reemitere in cazul
deteriorarii, furtului sau pierderii;

incircarea si actualizarea datelor: aceastd activitate va fi realizata de catre angajatori - pentru
angajati, respectiv de catre vizitatori;

Accesul la informatii: se va acorda utilizatorilor pe nivele specifice de acces, in functie de
categoria de actori interesati din care fac parte: angajati, angajatori, responsabili SSM, autoritati
de control, parteneri sociali;

Realizarea verificarilor: va reveni institutiilor publice cu atributii de control.
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3.2. Optiuni analizate

Tabel 2 - Optiuni analizate

Optiuni

Descriere

Optiunea 1: Scenariul de
referintd/optiunea non actiune

Aceastd optiune vizeaza mentinerea status-quo-ului.

Optiunea 2: Introducerea unui
card social al constructorului
continand un set de informatii
de baza si avand ca principala
functie identificarea angajatului
si a angajatorului si a relatiei
contractuale dintre acestia
(scenariul minim)

In aceasta optiune cardul social al constructorului va contine informatii minimale si
va indeplini urmatoarele functii:

de acces in santier

de identificare a lucratorului: nume, prenume, CNP, data si locul nasterii,
tara de resedintd, domiciliu/adresa iar pentru lucratorii strdini o serie de date
suplimentare specifice acestora

de identificare a relatiei contractuale dintre angajator si angajat.

Cardul va fi conectat in timp real la registrele electronice/bazele de date publice de
evidentd a persoanelor.

Optiunea 3: Introducerea unui
card social al constructorului
continand un set de informatii
mai detaliate si avand ca
functie suplimentara verificarea
informatiilor stocate prin
intermediul bazei de date
REVISAL (scenariul mediu)

In aceasta optiune cardul social al constructorului va contine informatii mai detaliate

si va Indeplini urmatoarele functii:

de acces in santier

de identificare a lucratorului: nume, prenume, CNP, data si locul nasterii,
tara de resedinta, domiciliu/adresd iar pentru lucratorii strdini o serie de date
suplimentare specifice acestora

de identificare a relatiei contractuale dintre angajator si angajat

de identificare a nivelului de pregatire profesionala al lucratorului, a
experientei in munca, precum si a nivelului de instruire in domeniul SSM si
a altor aspecte specifice activitatii Inspectiei Muncii/Inspectoratelor
Teritoriale de Munca (ITM).

Cardul va fi conectat Tn timp real la registrele electronice/bazele de date publice de

evidenta persoanelor dar si la Registrul General de Evidenta a Salariatilor -
REVISAL.

Optiunea 4: Introducerea unui
card social al constructorului
continand informatii complete
si avand ca functie
suplimentara verificarea
informatiilor stocate prin
intermediul bazei de date
ANAF (scenariul maxim)

In aceasta optiune cardul social al constructorului va contine informatii complete si
va indeplini urmatoarele functii:

de acces in santier

de identificare a lucratorului: nume, prenume, CNP, data si locul nasterii,
tara de resedinta, domiciliu/adresa iar pentru lucratorii straini o serie de date
suplimentare specifice acestora

de identificare a relatiei contractuale dintre angajator si angajat

de identificare a nivelului de pregatire profesionala al lucratorului, a
experientei in munca, precum si a nivelului de instruire in domeniul SSM si
a altor aspecte specifice activitatii Inspectiei Muncii/Inspectoratelor
Teritoriale de Munca (ITM)

de identificare a informatiilor privind veniturile lucratorului si plata
contributiilor la buget si a altor date specifice activitatii Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala — ANAF.

Cardul va fi conectat in timp real la registrele electronice/bazele de date publice de
evidenta persoanelor, la Registrul General de Evidenta a Salariatilor - REVISAL,
precum si la baza de date a ANAF.

Sursa: prelucrare proprie
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3.3. Modul de corelare a optiunilor analizate cu cauzele problemei si obiectivele

Tabel 3 — Corelarea cauzelor problemei cu obiectivele generale si specifice

CAUZELE OBIECTIVE OBIECTIVE CORELARE
PROBLEMEI GENERALE SPECIFICE DA/NU
01| 02 | O3 | O4
Cauza 1 — Specificul | OG1. Imbunatatirea | OS.1.1 - Crearea unui instrument | DA | DA | DA | DA
deosebit al sectorului, | trasabilitatii fortei | care sa permitd identificarea
caracterizat prin | de munca  in | facila a angajatilor din sector
moblhtavtea.permanenta sectorul ) | os1.2: Realizarea unui
a lucratorilor, lantul | constructiilor din | . .
’ . instrument de acces pe santier
lung de subcontractare | Romania . y
. . o (post, organigrama)
si presiuni ale pietei
muncii 0S.1.3: Posibilitatea de
verificare rapida pe baza de ID a
evidentelor privind alocarea de
fortd de munca pe santier
0S.1.4: Posibilitatea de
verificare rapidd a parcursului
profesional al salariatului
0OS.1.5: Localizarea si
trasabilitatea salariatilor
Cauza 2 — | OG2:  Facilitarea | OS.2.1. Accesarea de informatii | NU | NU | DA | DA
Complexitatea cadrului | transpunerii cu privire la contractul de munca
Iegf'il, afpgct reflectat in cor'espu'n'zatoare” Aa 08.2.2. Accesarea si verificarea
schimbari frecvente ale | legislatiei muncii in | . .. .
R o ’ informatiilor cu privire la
legislatiei, multitudinea | sectorul de | . . . . .
’ ) . . instruirea privind securitatea si
actelor normative si | constructii . N - ..
stent . ’ sanatatea in munca a fiecarui
existenia unut angajat din santier (SSM)
mecanism de control
extrem de laborios 0S.2.3. Imbunatitirea evidentei
nivelului de educatie si pregatire
profesionald a fiecirui angajat
din santierele de constructii
Cauza 3 — Existenta | OG3:  Prevenirea | OS.3.1. Cresterea conformarii | NU | NU | NU | DA
unui nivel de maturitate | fraudelor fiscale din | fiscale a operatorilor din sectorul
insuficient §i a unei | munca nedeclarata | constructiilor
mentalitati/educatii 0S.3.2. Evidentierea mai buni a
sociale/colective i o .
o platilor de contributii pe salariu
precare atat in randul o .
. A (angajat si angajator)
angajatilor cat si al
angajatorilor
Cauza 4 - Existenta NU | NU | NU | DA
unui nivel inca ridicat al
fiscalitatii/contributiilor
sociale
Cauza 5 — Prezenta pe | OG4: Prevenirea si | OS.4.1. Colectarea informatiilor | NU | NU | DA | DA
scara larga a | diminuarea cu privire la angajatorii din
fenomenului efectelor negative | sector (pe categorii de contracte
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concurentei neloiale

Cauza 6 - Lipsa
digitalizarii si implicit a
mijloacelor electronice
de  monitorizare  si
control al activitatii in
sectorul constructiilor

generate de
concurenta neloiald

in  sectorul de

constructii

de munca,
angajatori)

pe activitati, pe

0S.4.2. Realizarea unei baze de
date cu aceste informatii;

0S.4.3. Generarea de rapoarte la
nivel de sector

0S.4.4. Adoptarea de
instrumente si  masuri de
diminuare a efectelor negative
ale concurentei neloiale din
sectorul de constructii

NU | NU | DA | DA
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Sectiunea 4. Identificarea si evaluarea impactului

4.1. Impactul economic asupra mediului de afaceri

Prin obiectivele asumate, politica publica propusa prin aceastd initiativa vizeaza o serie de aspecte care
vor avea un impact direct si pozitiv nu numai asupra sectorului de constructii ci si asupra intregii
economii: reducerea muncii nedeclarate n sector, imbunatatirea nivelului concurential si a egalitatii de
sansa si de acces la piatd, diminuarea evaziunii fiscale In ceea ce priveste forta de munca angajata in
sector, Tmbunatatirea conditiilor de munca etc.

Modelul de analizd pe care il propunem are doud niveluri: un nivel macroeconomic care masoara
influenta unor variabile asupra dinamicii produsului intern brut si un nivel microeconomic concentrat pe
influentele venite dinspre sectorul de constructii din Romania.

Fig. 5 — Descrierea generala a modelului de analiza a impactului economic

Yariabile la nivel de sectorul
de constructii:

- Dinamica valorii adiugate
brute in  sectorul de
constrocti - VABC:

- Dinamica contributiilor pe
salariile platite de sectorul
de constructii - CONTRC;

- Dinamica salariilor si
indemnizatiflor brute in
constructii - CONTRC;

- Dinamica formarii brute de
capital fix in sectornl de
constructii - CAPC;

YVariabile la nivel macro:

- Dinamica wvalorii adaugate
brute totale - VAB;

- Dinamica impozitelor nete -

- IMP;

- Dinamica consumului de
bunuori si servieii - CONS;

- Dinamica formarii brute de
capital fix totala - CAP;

Nivelul 2 de analiza

Nivelul 1 de analiza

Dinamica

PIB

Sursa: prelucrare proprie

Pentru modelarea impactului economic si asupra mediului de afaceri propunem urmatoarea metodologie
de calcul analiza in patru pasi:

1. Pasul 1 - Estimarea multiplicatorilor produsului intern brut pe principalele sale componente —
Valoarea adaugata totala (VAB), Impozitele nete (IMP), Consum privat (CONS) si Formarea
bruta de capital fix (CAP). Pornind de la modul de calcul si de descompunere a produsului intern
brut, modelul folosit de noi pentru a estima impactul economic si asupra mediului de afaceri are
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in vedere dinamica acestor variabile din componenta PIB. Ecuatia pe baza cdrora am estimat
multiplicatorii este urmatoarea:

Estimatorii modelului de Nivel 1:

oo P1Be _ . VAB
OgPIBt_l_a og

e xlog—alB L x log—att
€% 98 oNS,_, °8CAP._,

IMP,
+b X log

Ec.1
VAB,_, IMP,_, +e (e D)

Unde:

VAB - valoarea adidugata totald in economia roméaneasca; IMP — impozitele nete (diferenta intre
impozitele incasate si subventiile platite in economie); CONS — consumul privat; CAP — formarea bruta
de capital fix (investitiile totale in economie);

Tn acest prim pas, am analizat impactul pe care |-ar avea cele patru variabile selectate asupra dinamicii
produsului intern brut (PIB), asteptérile noastre fiind ca toate cele patru variabile explicative (VAB,
IMP, CONS si CAP) sa aibd impact pozitiv asupra dinamicii PIB. Pentru prelucrari am folosit Excel si
Eviews 12. Tn Figura 6 am reprezentat grafic multiplicatorii folositi in modelul nostru de impact.

Fig. 6 — Multiplicatorii PIB considerati relevanti pentru modelul de impact

(1) VAB Dinamica valorii (2) IMP: Dinamica
adiaugate brute (total) impozitelor nete
- Impactul estimat ests u:Jul—l - Impactul extimat este pozitiv;
pozitiv; - Indicatorul ia in caleul diferant
- Indicatorul 1a in caleul toak dintre 1mpozitele pe produs @
sectoarele economice. . . subventiile pa produs
Dinamica :
produsului intern
brut
(3) CONS: Dinamica (4) CAP: Dinamica
consumului intern formirii brute de
- — - Impactul estimat este pozitiv;
- Impactul estimat este pozitiv; - Suntluate in caleul toate investitiile in bummn d=

- 32 are in vedere conswml privat de

L. R . capital la nivelul intresii economm
bunuri 3 servici din  economia

romanesascd

Sursa: prelucrare proprie dupa datele INS (1996-2021)

Datele folosite pentru a determina estimatorii acestei ecuatii (multiplicatorii dinamicii PIB) au fost date
trimestriale, valori nominale in lei ajustate sezonier pe baza cérora s-a calculat un ritm de crestere anual
— trimestru la trimestru (sursa: Institutul National de Statistica) pentru perioada Q1 1996 — Q3 2021 (total
103 de observatii). In Tabelul 4 am mentionat descrierea statistica a seriilor de date din modelul de nivel
1 (factorii de influenta in formarea PIB).
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Tabelul 4 — Descrierea statistica a seriilor de date, model Nivel 1

Indicatorii PIB VAB IMP CONS CAP
Media 2.071897 | 2.069817 | 2.074867 | 2.066372 | 2.065307
Mediana 2.040063 | 2.036415 | 2.040633 | 2.030735 | 2.031771
Maxim 2.388096 | 2.385150 | 2.605421 | 2.395286 | 2.353687
Minim 2.003307 | 1.978503 | 1.932695 | 1.996814 | 1.975254
Std. Dev. 0.081325 | 0.082092 | 0.115865 | 0.082815 | 0.078041
Skewness 1.979358 | 1.918666 | 2.058259 | 2.035453 | 1.671153
Kurtosis 7.207094 | 7.081255 | 8.376346 | 7.316035 | 5.844473
Jarque-Bera 143.2175 | 134.6801 | 196.7764 | 151.0685 | 82.66622
Probability 0.000000 | 0.000000 | 0.000000 | 0.000000 | 0.000000
Observations 103 103 103 103 103

Sursa: prelucrare proprie dupa datele INS (2996-2021)

Inainte de a determina estimatorii modelului de bazi am testat seriile temporare in privinta stationarititii,
seriile fiind stationare (a se vedea Anexa 7). Conform rezultatelor obtinute, testele Unit Root au
confirmat respingerea ipotezei nule ca seriile de date ar avea unit root. In concluzie, toate seriile de date
utilizate nu au probleme de stationaritate si pot fi utilizate in modelarea impactului economic si asupra
mediului de afaceri fara posibile probleme din aceasta cauza.

Estimatorii pentru cei cinci factori care explicd formarea PIB din modelul nostru de impact sunt
prezentati in Tabelul 5 (datele complete sunt precizate in Anexa 8).

Tabel 5 — Descrierea statistica a seriilor de date, model Nivel 1

Variabilele Coeficientii Impact estimat Impact obtinut
LOG(VAB) 0.653265* Pozitiv Pozitiv
LOG(IMP) 0.072384* Pozitiv Pozitiv
LOG(CONS) 0.176236* Pozitiv Pozitiv
LOG(CAP) 0.074852* Pozitiv Pozitiv
Intercept 0.050810* n.a. n.a.
Adjusted R-Squared 0.994503
F — stat 4614.369*
Significance F* 0.00000

* - Semnificatie statistica de 99%

Sursa: prelucrare proprie
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Figura 7 — Contributiile diferitilor factori la formare PIB din Roménia

+

.|.
FormareaPIB Romania
.|.
+
F4 - Dinamica CAP: 0,07485 F3 - Dinamica CONS: 0,176

Sursa: prelucrare proprie

Conform estimarilor noastre pe baza datelor trimestriale furnizate de INS Romania, formarea PIB este
influentata pozitiv de dinamica valorii adaugate brute totale (VAB), dinamica impozitelor nete (IMP),
dinamica consumului total de bunuri si servicii (CONS), dinamica formarii brute de capital fix (CAP).
Modelul nostru are semnificatie statistica ridicata (confirmata de F statistic care este relevant statistic —
Tabelul 5) si intre variabilele explicative si variabila explicatd existda o legatura foarte puternica
(confirmat de Adj. R Squared din Tabelul 5). Aceste legaturi sunt conforme cu teoria economica care se
refera la factorii de formare a produsului intern brut.

2. Pasul 2 - In pasul 2 de analizd a impactului economic si a mediului de afaceri, am selectat o
serie de indicatori de la nivelul sectorului de constructii din Romania prin care sa explicam cele
4 variabile din modelul de Nivel 1: VAB — valorea addugata bruta, IMP — impozitele nete totale,
CONS — consumul total de bunuri si servicii si CAP — formarea bruta de capital fix totala.

Pentru a lega dezvoltarea sectorului de constructii din Romania de cei 4 factori selectati pentru a estima
formarea produsului intern brut si pentru a-i putea explica pe fiecare in parte, am ales urmatorii indicatori
relevanti:

Modelul 2.1.: Explicarea valorii adaugate brute totale — VAB

Variabila explicativd pentru dinamica VAB (valorii addugate brute totale) pe care am considerat-0
relevanta este dinamica valorii addugate brute in constructii VABC. Ecuatia aferentd modelului 2.1. este
urmatoarea:

VAB VABC,

1 L —axlog———
°8vaB,_, *”" °8VaBc,,

+8 (Ec.2)

Unde: VAB — valoarea adaugata bruta totala si VABC — valoarea adaugata bruta in constructii
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In cazul acesta, estimam o relatie de directa proportionalitate intre dinamica VABC si dinamica VAB (o
influenta pozitiva).

Modelul 2.2.: Explicarea impozitelor nete — IMP

Variabila explicativa pentru dinamica IMP (impozitele nete totale) pe care am considerat-o relevanta
este dinamica contributiilor sociale generate de sectorul de constructii din Roméania CONTRC. Ecuatia
aferentd modelului 2.2. este urmatoarea:

IMP, CONTRC;

1 L - axlog
°8Imp_,  “” "°8CONTRC, ,

+8 (Ec.3)

Unde: IMP — impozitele nete totale si CONTRC — valoarea totald a contributiilor pe salarii generate de
sectorul de constructii

Estimam o relatie de directd proportionalitate intre dinamica CONTRC si dinamica IMP (o influenta
pozitiva).

Modelul 2.3.: Explicarea consumului total - CONS

Variabila explicativa pentru dinamica CONS (consumul total de bunuri si servicii) pe care am
considerat-o relevanta este dinamica salariilor si indemnizatiilor brute platite de sectorul de constructii
din Romania SALC. Ecuatia aferenta modelului 2.3. este urmatoarea:

., _CONS, LC o gy
—_— X _— .
%8 oS, - * < loggare ToEL

Unde: CONS — consumul total de bunuri si servicii si SALC — salariile si indemnizatiile brute platite de
sectorul de constructii din Roménia

Estimdm o relatie de directa proportionalitate intre dinamica CONS si dinamica SALC (o influenta
pozitiva).

Modelul 2.4.: Explicarea formarii brute de capital fix total

Variabila explicativa pentru dinamica CAP (formarea bruta de capital fix) pe care am considerat-0
relevanta este dinamica formarii brute de capital fix (investitiile) in sectorul de constructii din Romania
CAPC. Ecuatia aferentd modelului 2.4. este urmatoarea:

log—at log—arCt | 6 (Ee.5
= X .
8 ap, 4 X8 ape tOEED)

Unde: CAP- formarea brutd de capital fix totala si CAPC — salariile si indemnizatiile brute platite de
sectorul de constructii din Roménia

Estimdm o relatie de directd proportionalitate intre dinamica CAP si dinamica CAPC (o influentd
pozitiva).
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Estimatorii pentru modelele de Nivel 2 sunt urmaétorii:

Modelul 2.1.: Variabila explicata — VAB

Variabila explicativa Coeficientul t-statistic p-value
VABC 0.786666* 17.70049 0.0000
Intercept 0.437163* 4.735040 0.0000

Sursa: prelucrari proprii pe baza datelor INS / * - semnificatie statistica de 99%

Modelul este semnificativ statistic: F-statistic 313,31/ Adjusted R-squared 0,75622 (rezultatele detaliate
sunt prezentate in Anexa 9). Coeficientul pozitiv confirma ipoteza din spatele modelului, o relatie

pozitiva Intre cele doud variabile.

Modelul 2.2.: Variabila explicata - IMP

Variabila explicativa Coeficientul t-statistic p-value
CONTC 0.300303* 5.058565 0.0000
Intercept 1.458407* 11.92533 0.0000

Sursa: prelucrari proprii pe baza datelor INS / * - semnificatie statistica de 99%

Modelul este semnificativ statistic: F-statistic 25,58 / Adjusted R-squared 0,19 (rezultatele detaliate sunt
prezentate in Anexa 10). Coeficientul pozitiv confirma ipoteza din spatele modelului, o relatie pozitiva
intre cele doua variabile.

Modelul 2.3.: Variabila explicata - CONS

Variabila explicativa Coeficientul t-statistic p-value
SALC 0.440330* 7.264753 0.0000
Intercept 1.147115* 9.053008 0.0000

Sursa: prelucrari proprii pe baza datelor INS / * - semnificatie statisticd de 99%

Modelul este semnificativ statistic: F-statistic 52,78 / Adjusted R-squared 0.336 (rezultatele detaliate
sunt prezentate n Anexa 11). Coeficientul pozitiv confirma ipoteza din spatele modelului, o relatie
pozitiva intre cele doua variabile.

Modelul 2.4.: Variabila explicata - CAP

Variabila explicativa Coeficientul t-statistic p-value
CAPC 0.739662* 10.72161 0.0000
Intercept 0.521453* 3.739170 0.0011

Sursa: prelucrari proprii pe baza datelor INS / * - semnificatie statistica de 99%
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Modelul este semnificativ statistic: F-statistic 114,95 / Adjusted R-squared 0.826 (rezultatele detaliate
sunt prezentate Tn Anexa 12). Coeficientul pozitiv confirma ipoteza din spatele modelului, o relatie
pozitiva intre cele doua variabile.

3. Pasul 3 - Plecand de la evolutia sectorului de constructii pe perioada analizata (1996 —2021) si
de la ritmurile de crestere medii pentru variabilele de la nivel de sector care explica variabilele
macroeconomice folosite in explicarea dinamicii PIB (Figura 8), am estimat o valoare medie
multi-anuala pentru fiecare indicator (Tabelul 6) si apoi am propus o valori aferente fiecarui
scenariu de politica publica avut in vedere prin aceasta propunere (Tabelul 7).

Figura 8 — Ritmurile anuale de crestere pentru variabilele ce descriu sectorul de constructii din
Romania

Valoarea addugata brutd in constructi (VABC): 1996 . 2021 (ritmun anuale de
cregtere, trimestry la trimestru)

Contributide pe salarii platite de soctorul de constructii: 1996 - 2021 {ritmun anuale
de cregtore, trimestru la trimestru)

Salarii sl indemnizatii brute piatite de sectorul de canstructii; 1996 - 2021 [ritmurd

anuale de cresters, trimestry ba trimastru)

Formarea beuta de capital fix in sectorul de constructii din Rominia
(ritm anual de crestars, 1996 - 2021)

Sursa: prelucrare proprie dupa datele INS (1996-2021)
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Pentru a putea fundamenta mai bine valorile aferente variabilelor selectate pentru a descrie evolutia
sectorului de constructii din Romania, am plecat de la valorile medii multi-anuale pentru acesti indicatori
calculate pe diferite orizonturi de timp: toata perioada analizatd (1996 — 2021), perioada de cand am
intrat in Uniunea Europeana (2007 — 2021), ultimii 10 ani si ultimii 5 ani. Valorile medii multi-anuale
pe acesti indicatori sunt prezentate in Tabelul 6.

Tabel 6 — Valorile medii multi-anuale ale indicatorilor ce descriu evolutia sectorului de
constructii din Roménia

Indicatorul 1996 - 2021 2007 - 2021 Ultimii 10 ani Ultimii 5 ani

1. Valoarea adaugata bruta in
sectorul de constructii din 21.8 7.3 74 10.8
Romania (%)

2. Contributiile pe salarii
platite de sectorul de 20.4 7.0 3.9 9.3
constructii din Romania (%)

3. Salariile si indemnizatiile
brute platite de sectorul de 26.5 11.0 9.6 17.0
constructii din Romania (%)

4. Formarea bruta de capital
fix Tn sectorul de constructii 5.4 15 0.7 1.7
din Romania (%)

Sursa: prelucrare proprie dupa datele INS (1996-2021)

In continuare, in estimarea impactului economic si asupra mediului de afaceri, am operat cu cele 4

scenarii prezentate in Sectiunea 3 a propunerii de politica publica care pot fi descrise pe scurt astfel:

Scenariul 1 sau scenariul de referinti (optiunea non actiune — mentinerea status-quo-ului)

Scenariul 2 sau scenariul minimalist: cardul social al constructorului contine informatii
minimale privind identificarea lucratorului, accesul pe santier si instruirea in domeniul SSM

Scenariul 3 sau scenariul mediu: cardul social al constructorului contine informatii minimale
privind identificarea lucratorului, accesul pe santier, instruirea in domeniul SSM si date
contractuale specifice activitatii Inspectiei Muncii/ITM;

Scenariul 4 sau scenariul optim: cardul social al constructorului contine informatii minimale
privind identificarea lucratorului, accesul pe santier, instruirea in domeniul SSM, date
contractuale specifice activitdtii Inspectiei Muncii/ITM si date privind plata contributiilor la
buget.
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Tabel 7 — Valorile medii multi-anuale ale indicatorilor ce descriu evolutia sectorului de
constructii din Romania

Indicatorul Scenariul 1
(de

referinta)

Scenariul 2 Scenariul 3 Scenariul 4

(minimalist) (mediu) (optim)

1. Valoarea adaugata bruta in
sectorul de constructii din 1 15 25 10
Romania (%)

2. Contributiile pe salarii
platite de sectorul de -3 5 10 12
constructii din Romania (%)

3. Salariile si indemnizatiile
brute platite de sectorul de 15 3 7 15
constructii din Romania (%)

4. Formarea bruta de capital
fix in sectorul de constructii 0.5 1 3 5
din Romania (%)

Sursa: prelucrare proprie dupa datele INS (1996-2021)

Plecand de la aceste valori si folosind estimatorii de la Modelele 2.1. — 2.4., am estimat valorile pentru
dinamica celor 4 indicatori macroeconomici din modelul de Nivel 1 care descrie dinamica PIB. Valorile
estimate conform fiecarui scenariu sunt prezentate in Tabelul 8.

Tabel 8 — Estimarile privind evolutiile in sectorul de constructii din Romania

Indicatorul Scenariul 1 Scenariul 2 Scenariul 3 Scenariul 4
(de s . .

referinti) (minimalist) (mediu) (optim)

1. Valoarea adaugata bruta

totald VAB (%) 0 0.00197 0.00592 0.03551

f%')mp"z'te'e nete totale IMP 0 0.00464 0.00696 0.00927

3. Consumul total de bunuri si 0 0.00253 0.00928 0.02275

servicii (%)

4. Formarea brutd de capital 0 0.00533 0.02667 0.04798

fix la nivel national (%)

Sursa: prelucrare proprie dupa datele INS (1996-2021)

Valorile din Tabelul 8 sunt valori medii anuale (exprimate in procente) de crestere care au fost
determinate in baza estimatorilor din modelele 2.1. — 2.4. si in baza ipotezelor aferente fiecarui scenariu
cu privire la variabilele din sectorul de constructii care explica variabilele macroeconomice. In estimarea
impactului dinspre sector la nivel national am tinut cont si de ponderea sectorului de constructii in totalul
economiei si a fiecarei componente in PIB.
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4. Pasul 4 - Acesta este pasul final al analizei noastre privind impactul economic si asupra mediului
de afaceri al instrumentului de politicd publicd propus pentru sectorul de constructii din
Romania. Pornind de la estimarile cu privire la variabilele macroecnomice, am estimat urmatorul
impact economic si asupra mediului de afaceri din Romania:

- impactul asupra PIB (procentual si valoric) pe fiecare dintre cele 4 scenarii

- impactul asupra veniturilor bugetare (procentual si valoric) prin estimarea impactului
asupra impozitului net Tncasat de stat (toate cele 4 scenarii)

- impactul asupra investitiilor la nivel national (procentual si valoric).

Scenariul 1 fiind scenariul de baza in care nu se Intdmpla nimic, toate celelalte 3 scenarii vor fi raportate
la el atunci cand estimam impactul. Valorile prezentate sunt cresteri in plus estimate pentru indicatorii
selectati fatd de acest scenariu de baza.

Tabel 9 — Impactul economic estimat pentru cele 4 scenarii propuse

Indi | iul 1 ) ] .

ndicatoru Scenariu Scenariul 2 Scenariul 3 Scenariul 4
(de L . .

referinti) (minimalist) (mediu) (optim)

1. Impactul asupra PIB (%) 0% 0.003293% 0.010772% 0.049258%

2. Impactul asupra 0% 0.003714% |  0.006031% 0.006956%

impozitelor nete (%)

3. Impactul asupra - 0% 0.005335% | 0.026666% 0.047983%

investitiilor constructii (%)

Sursa: prelucrare proprie dupa datele INS (1996-2021)

Figura 9 — Impactul economic si asupra mediului de afaceri, %

Impactul economic si asupra mediului de afaceri
(procentual)
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Sursa: prelucrare proprie dupa datele INS (1996-2021)
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In scenariul optim (scenariul 4), estimam ci introducerea cardului social in sectorul de constructii va
introduce anual o crestere medie, in plus, a PIB-ului Romaniei de circa 0,05% pe an. Similar, estimam
o crestere a incasarilor la bugetul de stat de circa 0,009% pe an si o crestere de circa 0,048% pe an la
investitiile in capitalul fix la nivel national.

Tabel 10 — Impactul economic estimat pentru cele 4 scenarii propuse, valoare/an

Indicatorul Scenariul 1 Scenariul 2 Scenariul 3 Scenariul 4
ref(ffii ) (minimalist) (mediu) (optim)
2\,&::22??1: la S:Brs)P'B 0 7.241 23.685 108.302
?vellrgfuim:wlu |i.mEIOL(J)§ei)tGIOr e 0 0.772 1.253 1.446
consme (o mit EURY | 2617 13,083 23502

Sursa: prelucrare proprie dupa datele INS (1996-2021)

Figura 10 — Impactul economic si asupra mediului de afaceri, valoric

Impactul economic si asupra mediului de afaceri (valoric)
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Sursa: prelucrare proprie dupa datele INS (1996-2021)

Pentru estimarea impactului valoric (Tabelul 11) am folosit PIB-ul in EUR la nivelul anului 2019 (pentru
2020 datele nu sunt concludente datoritd pandemiei si pe anul 2021, la momentul studiului nu erau
disponibile datele pentru trimestrul 4). Conform estimarilor noastre, introducerea masurii va genera circa
110 milioane EUR / an in plus la PIB, circa 2 milioane EUR / an in plus la bugetul de stat din contributii
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sociale generate de sectorul de constructii si circa 24 milioane EUR / an in plus la investitii, fata de
varianta de a nu face nimic in aceasta privinta.

Pentru a reflecta si mai bine evolutia parametrilor economici ca urmare a aplicarii instrumentului de
politica publica, am estimat valorile pentru variabilele macroeconomice analizate pentru perioada 2022
— 2026 si le-am sintetizat in Tabelul 11 si in graficele aferente.

Tabel 11 — Estimarea valorilor macroeconomice in cele 3 scenarii analizate, mil. EUR (fira
scenariul de referint)

Produsul intern brut

Scenariul 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2026 2027

Scenariul 2 222406 217871 236017 | 236024 236032 236040 236048 236056
Scenariul 3 222406 217871 236017 | 236042 236068 236093 236118 236144
Scenariul 4 222406 217871 236017 | 236133 236249 236366 236482 236599

Impozitele nete

Scenariul 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2026 2027

Scenariul 2 21020 19940 22554 22554.4  22555.2 22556.1 22556.9 22557.8
Scenariul 3 21020 19940 22554 22554.9 22556.3 22557.7 22559.0 22560.4
Scenariul 4 21020 19940 22554 22555.1 22556.7 22558.3 22559.8 22561.4

Formarea bruta de capital fix

Scenariul 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2026 2027

Scenariul 2 49629 53283 43872 43874.6 43876.9 43879.2 43881.6 43883.9
Scenariul 3 49629 53283 43872 43883.9 43895.6 43907.3 43919.0 43930.7
Scenariul 4 49629 53283 43872 43893.3 43914.3 439354 43956.5 43977.6

Sursa: prelucrare proprie dupa datele INS (1996-2021)

Valorile prezentate n Tabelul 11 sunt valori in plus adaugate la PIB, impozitele nete si si la formarea
brute de capital fix (investitiile de capital), in fiecare an, pentru cele 3 scenarii in care se aplica
instrumentul de politica publica, generate exclusiv de acest lucru. Sunt valori care surprind efectul de
antrenare dinspre sectorul analizat (sectorul constructiilor) la nivel national, efect estimat pe baza
modelului nostru pe doud nivele. Aceste valori sunt prezentate si grafic pe baza datelor din aceste tabele
si pleaca pentru perioada 2019 — 2021 de la valori estimate in EUR (folosind cursul de schimb mediu
anual).
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Figura 11 — Impactul politicii publice asupra PI1B
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Sursa: prelucrare proprie dupa datele INS (1996-2021)
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4.2. Impactul bugetar si financiar

Pentru a estima impactul bugetar al politicii publice am folosit estimarile din Sectiunea 4.1. si le-am
detaliat pe doud nivele de analiza:

a. Impactul bugetar estimat la nivelul sectorului constructiilor din Romania: este derivat din
faptul ci introducerea cardului social va avea impact pozitiv asupra muncii nedeclarate, va
consolida egalitatea de sansd pentru companiile din sectorul constructiilor (indiferent de
dimensiunea acestora) si va imbunatiti semnificativ mediul concurential si mecanismele de
piata;

b. Impactul fiscal-bugetar estimat la nivel national: prin efectul de antrenare al cresterii PIB
estimat, putem obtine si o imagine cu privire la impactul pe care il are instrumentul de politica
publica propus de noi pentru sectorul de constructii din Romania. Am avut in vedere impozitele
nete (deja analizate in Sectiunea 4.1. dar si incasarile de TV A la nivel national estimate pe baza
dinamicii consumului).

a. Impactul bugetar estimat la nivelul sectorului constructiilor din Roménia

In estimaérile noastre privind impactul bugetar la nivelul sectorului de constructii din Roménia am inclus
urmatoarele doua tipuri de contributii fiscale:

- Contributiile pe salarii platite de sectorul de constructii din Roménia
- Impozitul pe profit generat de activitatea de constructii din Romania

In estimarea impactului asupra contributiilor platite de sectorul de constructii din Roménia am plecat de
la ritmul mediu multi-anual prezentat in Tabelul 12.

Tabel 12 — Valorile medii multi-anuale pentru contributiile pe salarii plitite de sectorul
constructiilor din Roménia

Indicatorul 1996 - 2021 2007 - 2021 Ultimii 10 ani Ultimii 5 ani

Contributiile pe salarii platite
de sectorul de constructii din 20.4% 7.0% 3.9% 9.3%
Romania (%)

Sursa: prelucrare proprie dupa datele INS (1996-2021)

Tn baza acestor valori medii multi-anuale, am estimat pentru cele 3 scenarii Tn care se va introduce cardul
social (diferite variante), conform valorilor din Tabelul 13.
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Tabel 13 — Ipotezele de crestere, conform celor 3 scenarii

Romania (%)

Indicatorul Scenariul 2 Scenariul 3 Scenariul 4
(minimalist) (mediu) (optim)
Contributiile pe salarii platite
de sectorul de constructii din 5% 10% 12%

Sursa: prelucrare proprie dupa datele INS (1996-2021)

Aceste estimari ne-au permis sa determinam impactul direct pe care l-ar avea politica publica asupra
contributiilor sociale platite de sectorul de constructii din Romania (cele trei scenarii). Estimarile au

vizat contributia la pensii a sectorului de constructii si contributiile platite de angajatori pentru salariile

brute ale angajatilor.

Tabel 14 — Ipotezele de crestere pentru contributiile pe salarii, conform celor 3 scenarii

Contributia la pensie
(sector constructii, mil.
EUR) 2019 2020 | 2021 2022 2023 | 2024 | 2025 2026
Scenariul 2 1010 1087 1173 1232 1294 1358 1426 1497
Scenariul 3 1010 1087 1173 1291 1420 1562 1718 1890
Scenariul 4 1010 1087 1173 1314 1472 1648 1846 2068
Contributii  angajatori
(sector constructii, mil.
EUR) 2019 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Scenariul 2 107 115 124 130 137 144 151 158
Scenariul 3 107 115 124 137 150 165 182 200
Scenariul 4 107 115 124 139 156 174 195 219
Total taxe platite pe
salarii (sector
constructii, mil. EUR) 2019 2020 | 2021 2022 2023 | 2024 | 2025 | 2026
Scenariul 2 1117 1202 1297 1362 1430 1502 1577 1656
Scenariul 3 1117 1202 1297 1427 1570 1727 1900 | 2090
Scenariul 4 1117 1202 1297 1453 1628 1823 | 2042 2287

Sursa: prelucrare proprie dupa datele INS (1996-2021)

Am estimat si valorile anuale 1n plus addugate prin aceste contributii. Valorile sunt sintetizate in Tabelul

15, pentru toate cele 3 scenarii.
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Tabel 15 — Ipotezele de crestere, conform celor 3 scenarii

Diferente / an, mil. EUR
Scenarii (mil. EUR) Contributia la Contributii Total taxe
pensie/an angajator / an salarii / an
Scenariul 2 59 6 65
Scenariul 3 117 12 130
Scenariul 4 141 15 156

Sursa: prelucrare proprie dupa datele INS (1996-2021)

Asa cum rezultd din datele obtinute de noi, aplicarea politicii publice va duce la un plus de 59 mil.
EUR/an contributie la pensie in Scenariul 2, un plus 117 mil. EUR/an in Scenariul 3 si un plus de 141
mil. EUR / an in Scenariul 4. Estimarile obtinute sunt sintetizate in graficele de mai jos.

Figura 12 — Evolutia contributiilor la pensie la nivel de sector
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Sursa: prelucrare proprie dupa datele INS (1996-2021)
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Figura 13 — Diferenta contributiilor in functie de scenariu

DIFERENTA / AN (MIL. EUR, SECTOR CONSTRUCTII)
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Sursa: prelucrare proprie dupa datele INS (1996-2021)

Un alt impact direct important estimat de noi este cel asupra impozitelor nete plitite de sectorul de
constructii din Romania. Conform estimarilor noastre, va exista si un impact direct fiscal aditional, pe
langa cel legat de contributiile pe salarii platite de sector. Aceste estimdri facute de noi (pe cele 3
scenarii) sunt prezentate n Tabelul 16 si in graficele aferente. Acest impact este unul important, unul

consistent.

Tabel 16 — Impactul asupra impozitelor nete plitite de sectorul de constructii din Roménia

Impozitele nete sectorul constructiilor (mil. EUR)

Scenariul 2019 2020 2021 2022 2023 2024 | 2025 2026
Scenariul 2 1565 1485 1679 1704 1730 1756 1782 1809
Scenariul 3 1565 1485 1679 1721 1764 1808 1853 1900
Scenariul 4 1565 1485 1679 1847 2032 2235 2458 2704

Sursa: prelucrare proprie dupa datele INS (1996-2021)

Tabel 17 — Diferenta valorica indusa de politica publica asupra impozitelor nete, cele 3 scenarii

Scenarii (mil. EUR) Diferz:g: /h:rl]mz“e
Scenariul 2 25
Scenariul 3 42
Scenariul 4 168

(mil. EUR)

Sursa: prelucrare proprie dupa datele INS (1996-2021)
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Estimarile noastre indica un plus de 25 milioane EUR / an in Scenariul 2 ca impozit net generat direct

de dezvoltarea sectorului de constructii ca urmare a aplicarii acestui instrument de politicd publica si de
168 milioane EUR / an in Scenariul 4. In aceste estimari am luat in considerare dinamica valorii adiugate

brute la nivel national si la nivelul sectorului de constructii din Roméania, impozitele nete generate la
nivel national gi la nivel de sector precum si dinamica acestora.

Figura 14 — Impactul asupra impozitelor nete plitite de sectorul de constructii din Romania
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Sursa: prelucrare proprie dupa datele INS (1996-2021)

Figura 15 — Diferenta impozitelor nete in functie de scenariu
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Sursa: prelucrare proprie dupa datele INS (1996-2021)
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b. Impactul bugetar estimat la nivel national

Pe langd impactul fiscal direct estimat la nivelul sectorului de constructii din Roméania, am realizat si o
estimare a efectului de antrenare la nivel national asupra incasarilor din TVA. Pentru modelarea acestui
impact fiscal am avut 1n vedere influenta sectorului de constructii asupra consumului final, ca element
central al analizei noastre. Tn Tabelul 18 am sintetizat valorile pe cele 3 scenarii care implica introducerea
cardului social. Tn Tabelul 19 am prezentat valoric impactul anual estimat asupra TVA.

Tabel 18 — Impactul asupra incasarilor de TVA ca urmare a aplicérii politicii publice

Impactul estimat asupra incasarilor de TVA (mil. EUR)

Scenarii: 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Scenariul 2 9613.0 9616.6 9620.2 9623.8 9627.4 9631.1
Scenariul 3 9613.0 9622.6 9632.2 9641.9 9651.5 9661.2
Scenariul 4 9613.0 9632.2 9651.4 9670.7 9690.0 9709.3

Sursa: prelucrare proprie dupa datele INS (1996-2021)

Tabel 19 — Diferenta valorici indusa de politica publici asupra TVA (mil. EUR)

Scenarii: Impact TVA /an (mil. EUR)
Scenariul 2 3.6
Scenariul 3 9.6
Scenariul 4 19.2

Sursa: prelucrare proprie dupa datele INS (1996-2021)

Figura 16 — Impactul asupra TVA incasat la bugetul de stat
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Sursa: prelucrare proprie dupa datele INS (1996-2021)
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Figura 17 — Diferenta incasarilor de TV A in functie de scenariu
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Sursa: prelucrare proprie dupa datele INS (1996-2021)

Conform estimarilor noastre, impactul fiscal-bugetar direct al introducerii cardului social in sectorul de
constructii poate fi sintetizat astfel:

a. Impactul fiscal-bugetar DIRECT:

- Impactul direct anual asupra contributiilor aferente salariilor pentru sectorul constructiilor este
estimat dupa cum urmeaza:

e Scenariul 2: 65 milioane EUR / an total contributii n sectorul de constructii
e Scenariul 3: 130 milioane EUR / an total contributii in sectorul de constructii
e Scenariul 4: 156 milioane EUR / an total contributii In sectorul de constructii

- Impactul direct anual asupra impozitelor nete platite de sectorul constructiilor din Romania
este estimat dupa cum urmeaza:

e Scenariul 2: 25 milioane EUR / an total impozite nete platite de sectorul de constructii
e Scenariul 3: 42 milioane EUR / an total impozite nete platite de sectorul de constructii

e Scenariul 4: 168 milioane EUR / an total impozite nete platite de sectorul de constructii

Tabel 20 — Sinteza impactului fiscal-bugetar anual direct estimat n cele 3 scenarii (mil. EUR)

Scenariul: Total taxe | Total impozite | Total impact
salarii / an nete/ an direct

Scenariul 2 65 25 90

Scenariul 3 130 42 172

Scenariul 4 156 168 324

Sursa: prelucrare proprie dupa datele INS (1996-2021)
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b. Impactul fiscal-bugetar INDIRECT (efectul de antrenare sau de domino):

- Impactul indirect anual asupra impozitelor nete la nivel national este estimat dupa cum
urmeaza:

e Scenariul 2: 0,84 milioane EUR / an total contributii in sectorul de constructii
e Scenariul 3: 1,36 milioane EUR / an total contributii in sectorul de constructii
e Scenariul 4: 1,57 milioane EUR / an total contributii in sectorul de constructii

- Impactul indirect anual asupra incasarilor din TVA la nivel national este estimat dupa cum
urmeaza:

e Scenariul 2: 3,6 milioane EUR / an total impozite nete platite de sectorul de constructii
e Scenariul 3: 9,6 milioane EUR / an total impozite nete platite de sectorul de constructii
e Scenariul 4: 19,2 milioane EUR / an total impozite nete platite de sectorul de constructii

Tabel 21 — Sinteza impactului fiscal-bugetar anual indirect estimat in cele 3 scenarii (mil. EUR)

Scenariul: Total impozite nete | Total incasari Total impact
/an TVA/an indirect
Scenariul 2 0.84 3.6 4.5
Scenariul 3 1.36 9.6 11.0
Scenariul 4 1.57 19.2 20.8

Sursa: prelucrare proprie dupa datele INS (1996-2021)

Avand 1n vedere toate aceste rezultate, estimarile noastre indica un impact total fiscal bugetar de minim
95 milioane EUR / an (Scenariul 2) si de maxim 345 milioane EUR / an (Scenariul 4), in acest impact
estimat incluzand atat impactul direct (contributii pe salariile platite de sector, impozitele nete platite de
sector) cat si impactul indirect prin efectul de antrenare (impozite nete si incasari din TVA la bugetul de
stat).

In baza discutiilor pe care le-am avut cu furnizorii de servicii de carduri sociale, costurile primite de la
acestia oscileazd Intre 7 EUR/card si 10 EUR/card, in functie de complexitatea si de facilitatile pe care
acesta le ofera. Avand in vedere cd piata constructiilor din Romania inseamna undeva la 500.000
angajati, costul implementdrii acestei politici publice ar fi undeva intre 3.500.000 EUR si 5.000.000
EUR. Acest cost s-ar repartiza pe o perioada intre 3 si 5 ani, in functie de valabilitatea cardului.

Analiza cost-beneficiu pe care am realizat-o in aceasta sectiune arata ca aceste costuri cu aceasta politica
publicé (indiferent de varianta de card aleasd) se justifica prin beneficiile economice clare, inclusiv cele
fiscal-bugetare

4.3. Impactul social

In estimarea impactului social am analizat urmétoarele aspecte:

a. Impactul introducerii cardului social asupra economiei subterane din Romania
b. Impactul introducerii cardului social asupra muncii nedeclarate
c. Impactul asupra evenimentelor care intra sub incidenta legislatiei SSM.
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a. Impactul introducerii cardului social asupra economiei subterane din Roméania

Pentru analiza acestui impact am pornit de la datele cu privire la economia subterand in tarile care au
introdus cardul social Tn constructii. In analizd am introdus urmatoarele tari: Belgia (a introdus cardul in
2014); Danemarca (a introdus cardul in 2014); Finlanda (a introdus cardul in 2014); Franta (a introdus
cardul Tn 2010); Germania (a introdus cardul in 2009); Italia (a introdus cardul in 2006); Lituania (a
introdus cardul Th 2003); Luxemburg (a introdus cardul Tn 2014); Olanda (a introdus cardul in 2014);
Spania (a introdus cardul in 2007) si Suedia (a introdus cardul in 2016).

Tn baza datelor disponibile cu privire la dimensiunea economiei subterane (estimati ca procent din PIB)
in aceste tari inainte si dupd momentul introducerii cardului social, am calculat doua tipuri de medii a
valorilor Inregistrate de economia subterand Tnainte de introducerea acestei politici publice si dupa
introducerea acesteia. Am facut acest calcul pe un orizont mai mare de timp (efectul pe termen lung) —
de 5 ani si pe un orizont mai scurt de timp (efectul pe termen scurt) — de 3 ani. Pe baza valorilor medii
calculate pe cele doud orizonturi de timp, am estimat diferentele dintre perioada de dinainte si perioada
de dupd pentru fiecare tara care a introdus acest instrument de politicd publica. Rezultatele pentru
orizontul de timp de 5 ani sunt sintetizate n Tabelul 22 si rezultatele pentru orizontul de timp de 3 ani
sunt sintetizate Tn Tabelul 23.

Cu o singura exceptie, Luxemburg pe orizontul de 3 ani, in toate tarile analizate care au introdus cardul
social au fost Inregistrate diminudri ale economiei subterane estimata ca procent din PIB. Efectul pe
termen scurt (3 ani) este mai mare decat efectul pe termen mai lung (5 ani), ceea ce aratd ca impactul
introducerii acestei masuri se dilueaza odata cu trecerea timpului.

Cel mai important impact pe termen lung (scadere a economiei subterane) s-a inregistrat Tn Lituania,
Italia si Danemarca, in timp ce cel mai scizut impact s-a Inregistrat In Luxemburg, Spania, Olanda si
Franta.

Tabel 22 — Impactul asupra economiei subterane in tarile care au introdus cardul social in
constructii (orizontul de timp 5 ani)

Tara Media 5 ani Tnainte Media 5 ani dupa Diferenta
Belgia 17.10 15.67 -0.29
Danemarca 13.70 10.76 -0.59
Finlanda 13.64 1151 -0.43
Franta 12.14 10.96 -0.24
Germania 15.08 12.92 -0.43
Italia 25.84 21.74 -0.82
Lituania 33.40 26.88 -1.31
Luxemburg 8.32 8.08 -0.05
Olanda 9.72 8.53 -0.24
Spania 21.40 20.62 -0.16
Suedia 13.94 11.44 -0.50

Sursa: prelucrare proprie dupa datele Eurostat
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-1.40

Figura 18 — Impact pe termen lung, valori medii anuale
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Sursa: prelucrare proprie dupa datele Eurostat

Cel mai mare impact pe termen scurt s-a inregistrat in Lituania, Italia si Suedia in timp ce cel mai redus
impact pe termen scurt s-a inregistrat in Luxemburg, Spania si Olanda.

Tabel 23 — Impactul asupra economiei subterane in tarile care au introdus cardul social in

constructii (orizontul de timp 3 ani)

Tara Media 3 ani Thainte Media 3 ani dupa Diferenta
Belgia 16.77 15.97 -0.27
Danemarca 13.40 11.50 -0.63
Finlanda 13.33 11.97 -0.46
Franta 11.50 10.57 -0.31
Germania 14.63 13.63 -0.33
Italia 25.23 21.90 -1.11
Lituania 33.27 27.90 -1.79
Luxemburg 8.13 8.30 0.06
Olanda 9.47 8.97 -0.17
Spania 20.80 20.40 -0.13
Suedia 13.57 11.44 -0.71
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Figura 19 — Impact pe termen scurt, valori medii anuale

Sursa: prelucrare proprie dupa datele Eurostat

Extrapoland aceste rezultate, pe baza valorii medii pe termen scurt si pe termen lung, am estimat si
pentru Roméania un impact asupra economiei subterane generat de introducerea cardului social in
constructii (cele 4 optiuni). In analiza impactului asupra economiei subterane am izolat sectorul de
constructii, adica am tinut cont de ponderea acestui sector la formarea PIB-ului (6.4% n 2019). Acest
impact se datoreaza exclusiv aplicarii politicii publice 1n acest sector.

Tabel 24 — Impactul asupra economiei subterane din Romania din sectorul de constructii

Impact Roménia - % din PIB/an | Scenariul 1 | Scenariul 2 | Scenariul 3 | Scenariul 4
Impactul pe termen scurt 0% -0.006% -0.019% -0.032%
Impactul pe termen lung 0% -0.003% -0.013% -0.026%

Impact Roménia - Valoric / an Scenariul 1 | Scenariul 2 | Scenariul 3 | Scenariul 4
Impactul pe termen scurt 0 -14 -43 -71
Impactul pe termen lung 0 -7 -29 -57

Sursa: prelucrare proprie dupa datele Eurostat

Tabel 25 — Centralizator impact estimat, diferite scenarii

Scenarii 2019 | 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Scenariul 1 | 26.90 | 26.32 | 26.11 | 25.893 25.683 25.474 25.266 25.061
Scenariul 2 | 26.90 | 26.32 | 26.11 | 25.887 25.676 25.467 25.263 25.058
Scenariul 3 | 26.90 | 26.32 | 26.11 | 25.874 25.664 25.455 25.254 25.048
Scenariul 4 | 26.90 | 26.32 | 26.11 | 25.861 25.651 25.442 25.241 25.035
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Figura 20 — Impactul politicii publice pe 5 ani, diferite scenarii
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Sursa: prelucrare proprie dupa datele Eurostat

b. Impactul introducerii cardului social asupra muncii nedeclarate

Pentru analiza acestui impact am pornit de la estimarile cu privire la evolutia economiei subterane ca
urmare a aplicarii instrumentului de politica publica vizat prin aceastd propunere pe urmatorii ani, pe
scenarii. Pentru a estima impactul asupra muncii nedeclarate am folosit ultimele rapoarte disponibile ale
Comisiei Europene pe problema muncii nedeclarate. Acestea indicd pentru Roménia un procent de
18,9% din forta de munca in mediul privat si de 14,5% din total fortd de munca disponibild la nivel
national (la nivelul anului 2017)".

Tn baza ultimului raport disponibil, la nivelul sectorului de constructii este estimat un numar intre
110.000 si 120.000 de persoane lucreaza la negru sau la gri, din totalul de circa 500.000 de lucratori
angajati in sectorul constructiilor din Romania. Procentul, in cazul sectorului de constructii, este mai mic
decat media nationala, date fiind problemele cu forta de muncé din acest sector (emigratia in interiorul
Pietei Unice)™.

In Tabelul 25 am sintetizat estimarile noastre cu privire la impactul pe care 1-ar avea introducerea
cardului social in constructii asupra muncii nedeclarate, in cele 4 scenarii. Impactul este estimat pe an.

17 Colin C. Williams, Predrag Bejakovic, Davor Mikulic, Josip Franic, Abbi Kedir and Ioana A. Horodnic, ”An
evaluation of the scale of undeclared work in the European Union and its structural determinants: estimates using
the Labour Input Method”, European Commission, Noiembrie 2017, pag. 13 — 15, Link:

18 European  Semester Thematic  Factsheet.  Undeclared work., 2017, pag. 2, Link:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_undeclared-

work_en.pdf
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Tabel 26 — Centralizator impact estimat, diferite scenarii

Categorii Scenariul 1 Scenariul 2 Scenariul 3 Scenariul 4
Evolutie munca
nedeclarati - % din 0.0% -0.7% -1.5% -2.2%
angajati total
: = e <
Evolutia muncii nedeclarate - % total forgz} 2022 2023 2024 2025 2026
de munca
Scenariul 2 | 14.50% | 13.78% | 13.05% | 12.33% | 11.60%
Scenariul 3 | 14.50% | 13.05% | 11.60% | 10.15% | 8.70%
Scenariul 4 | 14.50% | 12.33% | 10.15% | 7.98% | 5.80%

Sursa: prelucrare proprie dupa datele Eurostat

Figura 21 — Impactul politicii publice pe 5 ani, diferite scenarii
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Sursa: prelucrare proprie dupa datele Eurostat

Din estimarile noastre, daca se aplicd scenariul 4, munca nedeclaratd in sectorul de constructii poate
scadea la nivele acceptabile si apropiate de media tarilor dezvoltate din Uniunea Europeana intr-un

orizont de timp de 5-6 ani.
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c. Impactul asupra evenimentelor care intra sub incidenta legislatiei SSM.

Un ultim impact social estimat de noi este cel legat de accidentele de munca si alte evenimente care intra

sub incidenta legislatiei SSM. Pentru a estima acest impact am pornit de la statistica cu privire la
accidentele de munca si la rata de incidenta (accidente de munca raportate la 100.000 de angajati) pentru
sectorul de constructii din Roménia, conform Eurostat, sintetizata in Tabelul 27.

Tabel 27 — Evolutia accidentelor de munca in sectorul de constructii din Romania, |

Indicatorii | 2008 | 2009

2010 | 2011 | 2012 | 2013

2014

2015

2016

2017 | 2018

2019

Incidenta la

lucratori

100.000 | 23.41 | 15.84

173 | 16.4 | 17.22 | 15.26

17.72

14.64

14.27

13.93 9.71

10.19

Numarul de
accidente de 136
munca

115

95 59 65 56

67

57

57

56 39

61

Sursa: prelucrare proprie dupa datele Eurostat

Pe baza acestor estimari, am calculat un ritm mediu multi-anual pentru ambii indicatori, pentru intreaga
perioada analizata. Pornind de la aceste valori medii, am estimat un impact pe care l-ar putea avea

introducerea cardului social in constructii, diferitele scenarii, sintetizate in Tabelul 28.

Tabel 28 — Evolutia accidentelor de munca in sectorul de constructii din Romaénia, 11
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Scenariul 1 Scenariul 2 Scenariul 3 Scenariul 4
Impact estimat pe an 0% -5% -10% -15%
Numar de accidente | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
Scenariul 1 58 56 54 52 49 47 45
Scenariul 2 56 53 51 49 47 45 43
Scenariul 3 53 50 48 46 44 43 41
Scenariul 4 50 48 46 44 42 40 39

Sursa: prelucrare proprie




Figura 22 — Evolutia numirului de accidente de munca in sectorul de constructii din Roménia
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Tabel 29 — Rata de incidenti a evolutiei previzionate privind accidentele de munca din sectorul
de constructii

Rata de incidenta | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

Scenariull| 958 | 9.00| 846 | 795| 747 | 7.02| 6.60

Scenariul2 | 9.10 | 855| 8.04| 755| 7.10| 6.67| 6.27

Scenariul3 | 862 | 810| 761 | 7.15| 6.72| 6.32| 594

Scenariul 4 | 8.14 7.65 719 | 6.76 | 6.35| 5.97| 5.61

Sursa: prelucrare proprie dupa datele Eurostat
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Figura 23 — Evolutia incidentei accidentelor de muncé din sectorul de constructii la 100.000
angajati
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Sursa: prelucrare proprie

4.4. Impactul asupra mediului inconjurator

Se estimeaza ca proiectul de introducere a unui card social in sectorul de constructii din Roméania nu va

avea un impact semnificativ asupra mediului inconjurator. Cu toate acestea, estimam céteva elemente
care pot implica protectia mediului inconjurator:

Cardurile sociale vor fi dintr-un material care este prietenos cu mediul inconjurator si care poate
fi reciclat cu costuri minime;

Cardurile sociale pot contribui la fluidizarea accesului in santier, inclusiv la cei care
subcontracteaza lucrari in santier, furnizori, vizitatori etc.;

Cardurile sociale digitalizeaza informatiile cu privire la angajati, fiind salvate o serie de costuri
cu pastrarea dosarelor in format fizic, eforturi de depozitare la nivelul angajatorilor etc. Astfel,
implementarea schemei de card social va conduce la reducerea semnificativa a spatiilor de
arhivare a documentatiilor privind relatiile de munca la nivelul angajatorilor dar si al autoritatilor
publice de verificare si inspectie. In acelasi timp, reducerea spatiilor de arhivare va determina
diminudri ale consumului de energie electrica si termica.

Utilizarea cardurilor sociale va elibera resurse importante la nivelul angajatorilor din constructii
care pot fi directionate si catre actiuni de protejare a mediului Tnconjurator.

Utilizarea cardului social va determina reduceri importante ale consumului de hartie.
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Sectiunea 5. Selectarea optiunii

In urma evaluarii realizate, din cele 4 optiuni analizate a fost selectatd Optiunea 4: Introducerea unui
card social al constructorului contindnd informatii complete si avind ca functie suplimentardi
verificarea informatiilor stocate prin intermediul bazei de date ANAF (scenariul maxim).

Alegerea acestei optiuni a fost determinata, pe de o parte, de faptul ca Optiunea 4 raspunde cel mai bine
scopului si obiectivelor propunerii de politica publica, iar pe de alta parte de impactul economic, bugetar
si financiar al acestei optiuni (detaliat in Sectiunea 4) care este semnificativ mai mare decat al tuturor
celorlalte optiuni analizate.

In plus, o serie de argumente suplimentare diferentiaza optiunea propusi de celelalte optiuni analizate.
Astfel, Optiunea 4:

- Reprezintd un corolar al experientei europene in materia introducerii cardurilor sociale in
sectorul constructiilor, adaptat nsa specificului contextului national,

- Reprezinta o solutie digitalizata completd, adaptata progresului tehnic si tehnologic mondial
actual, cu verificarea in timp a datelor stocate, prin accesarea bazelor de date existente;

- Este consideratd cea mai bund optiune pentru combaterea eficientd a fenomenului muncii
nedeclarate Tn sectorul de constructii, permitand o trasabilitate adecvata a relatiilor de munca;

- Intruneste acordul partenerilor sociali relevanti si al institutiilor publice potential implicate;

- Raspunde 1n egald masurd asteptdrilor si necesitatilor tuturor actorilor implicati: angajati,
angajatori, autoritati, parteneri sociali;

- Poate transforma sectorul constructiilor din Romania intr-un model de succes, care ar putea fi
replicat si in alte state membre UE.

5.1. Modalitatea in care optiunea rezolva problema formulata initial si raspunde
scopului PPP

Optiunea selectata raspunde in mod adecvat scopului propunerii de politica publica, prin implementarea
acesteia urmand a fi introdus un instrument modern, complet digital si adaptat evolutiilor tehnologice la
nivel european, care sa contribuie la combaterea fenomenului muncii nedeclarate.

O sinteza a modului in care fiecare optiune analizatd contribuie la atingerea scopului propunerii de
politica publica (PPP) este prezentata in tabelul de mai jos:
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Tabel 30 — Modalitatea in care optiunile analizate rezolvi problema formulati initial si raspund

scopului PPP

OPTIUNE

MODALITATEA IN CARE OPTIUNEA REZOLVA
PROBLEMA /RASPUNDE SCOPULUI PPP -
ARGUMENTE

OPTIUNEA 1:
referintd/optiunea non actiune

Scenariul de

N/A

OPTIUNEA 2: Introducerea unui card
social al constructorului continind un set
de informatii de bazd si avind ca
principala functie identificarea
angajatului si a angajatorului si a relatiei
contractuale dintre acestia (scenariul
minim)

In aceasta optiune contine, cardul ar urma sa aiba in principal o
functie de identificare a lucratorului.

Optiunea 1 raspunde intr-o micd masura scopului PPP, respectiv
acela de a combate munca nedeclarata din sectorul constructiilor
din Romania.

Aceastd optiune nu ar permite verificarea Tn timp real a
informatiilor contractuale prin intermediul bazei de date
REVISAL, neaducand niciun beneficiu real in simplificarea
actului de control respectiv in reducerea timpului si a volumului
de munca atat la nivelul angajatorilor cat si al autoritatilor.

OPTIUNEA 3: Introducerea unui card
social al constructorului continind un set
de informatii mai detaliate si avind ca
functie suplimentari
informatiilor stocate prin intermediul
bazei de date REVISAL (scenariul
mediu)

verificarea

Aceastd optiune ar permite atat identificarea lucratorului cat si
verificarea relatiei de munca dintre angajator si angajat, respectiv
a unor informatii privind pregétirea si experienta profesionald a

angajatilor si sdnatatea /securitatea Tn munca.

Implementarea Optiunii 2 ar reprezenta fatd de scenariul minim
un pas fnainte Tn implementarea unei scheme eficace de card
social, partial problema
raspunzdnd la un nivel mediu scopului PPP, neexistand
posibilitatea verificdrii in timp real a informatiilor de naturad
fiscala privind veniturile obtinute de catre salariati si plata
contributiilor catre stat de catre angajatori.

rezolvand totusi identificata si

OPTIUNEA 4: Introducerea unui card
social al continind
informatii complete si avind ca functie
suplimentara verificarea informatiilor
stocate prin intermediul bazei de date
ANAF (scenariul maxim)

constructorului

Aceasta optiune corespunde cel mai bine scopului PPP dat
fiind faptul ca ar asigura o trasabilitate exacta si o
transparentd completi a informatiilor privind forta de
muncd din sectorul constructiilor, contribuind intr-o
manierd eficient si eficace la atingerea scopului PPP de
combatere a fenomenului muncii nedeclarate.

Sursa: prelucrare proprie

Descrierea optiunii alese

Optiunea 4 propune introducerea unui card social al salariatului in constructii care sa serveasca scopului
fundamental al PPP, acela de combatere a fenomenului muncii nedeclarate.

In sensul celor de mai sus, se propun urmétoarele recomandiri si consideratii cu privire la introducerea
unei scheme de card in sectorul constructiilor din Roméania:

SCOPUL CARDULUI

Principalul scop al introducerii cardului social este acela de identificare si de prevenire a muncii
nedeclarate. In acest scop, cardul trebuie si permiti accesul pe santiere doar salariatilor care il detin si
sd asigure verificarea automata datelor colectate/stocate prin conectarea la bazele de date existente.
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GRUP TINTA

Cardul social va fi aplicat tuturor celor cca 500.000 de salariati din sectorul constructiilor (conduri
CAEN 41, 42, 43), precum si vizitatorilor santierelor.

ADMINISTRATORUL SCHEMEI DE CARD SOCIAL

Schema de card social va fi gestionata de catre un organism independent mixt (public-privat), tutelat de
catre stat. Se propune ca acesta sa fie constituit din reprezentanti ai institutiilor publice cu atributii
relevante n domeniu, respectiv ai partenerilor sociali reprezentativi. Acesta va gestiona sistemul de
emitere a cardurilor si intreaga baza de date electronica, urmand sa apeleze in acest sens la furnizori
specializati din piata.

APLICABILITATE

Introducerea cardului social se va realiza prin Lege, acesta urmand a deveni obligatoriu ntr-o perioada
de maxim 2 ani de la aprobarea Legii. Cardul se va aplica tuturor salariatilor romani si straini care
lucreaza in Romaénia.

SOLUTIE TEHNICA

Cardul social va fi un card fizic cu cod QR. Citirea cardului se va realiza prin intermediul unei aplicatii
electronice. Cardul va avea o functie de acces pe santier, fara utilizare pentru Intocmirea pontajului in
prima etapa. Pe card se va introduce sigla detinatorului platformei.

MOD DE SUPORTARE A COSTURILOR

Costurile aferente gestionarii schemei de card social vor fi suportate de catre angajatori, respectiv de
CASOC pentru membrii acesteia.

VALABILITATE

Cardul social va avea o durata de 5 ani (putand fi reemis in caz de deteriorare, furt sau pierdere).

INCARCARE SI ACTUALIZARE DATE

In faza initiala, datele vor fi introduse de citre angajatori, pentru angajatii proprii, respectiv de catre
vizitatori; pe masura conectarii platformei electronice aferente schemei de card la bazele de date
existente, informatiile vor fi accesate automat.

ACCESARE INFORMATII

Accesul la informatiile stocate pe card se va realiza pe nivele de competenta: angajat, angajator (prin
departamentul de resurse umane si/ sau personalul desemnat), responsabil SSM, autoritati de control,
partenerii sociali. Accesarea informatiilor se va face cu respectarea legislatiei provind protectia datelor
personale.
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VERIFICARI SI INSPECTII

Utilizarea cadrului social va fi verificatd de catre institutiile publice cu atributii de control (Politie,

Inspectoratul General pentru Imigrari, Politia de Frontierd, Autoritatea Vamala Inspectia Muncii si

Inspectoratele Teritoriale de Muncad, Agentia Nationald de Administrare Fiscald). Dupd cum am
mentionat, implementarea schemei de card social trebuie realizata de cétre toate companiile din sectorul

constructiilor din Romaénia intr-o perioadd de maxim 2 ani. Dupa aceastd datd, autoritatile cu rol de
inspectie si control vor fi abilitate sa aplice sanctiuni conform prevederilor legale atat angajatilor, cat si
angajatorilor care nu s-au conformat legii.

CONTINUTUL CARDULUI/INFORMATII STOCATE

Cardul ar urma sa contina:

O serie de informatii vizuale precum: fotografie angajat, nr. unic angajat, data emitere si data
expirare card, emitent, sigla emitent, precum si elemente anti-fraudare;

Datele generale de identificare ale angajatului, inclusiv cele de identificare specifice
muncitorilor straini, care s permitd verificarea rapida a acestora in bazele de date de evidenta
a persoanelor de catre institutiile abilitate: Politie, Inspectoratul General pentru Imigréri;
Anumite informatii contractuale care sd permitd stabilirea unei legaturi intre angajat si
angajator, precum si identificarea lucratorului cu santierul de constructii. Toate aceste
informatii vor putea fi accesate de citre Inspectia Muncii si Inspectoratele Teritoriale de Munca
prin accesarea bazei de date REVISAL;

O serie de informatii relevante privind nivelul de pregétire, calificérile obtinute experienta
profesionala si instruirea in domeniul sanatatii si securititii in munci; In acest fel, cardul propus
va juca atat un rol de card social cat si de card profesional,

Informatii la zi despre plata de catre angajatori a contributiilor datorate bugetului de stat pentru
veniturile realizate de citre angajati. Verificarea acestor informatii ar urma sa fie realizata prin
accesarea bazei de date ANAF.

O descriere detaliata a elementelor de continut ale cardului social, a institutiilor implicate si a drepturilor

de acces potential alocate fiecareia dintre acestea este inclusd In Anexa nr. 14 - Optiunea de solutionare
selectata.

5.2. Beneficiile si potentialele riscuri ale implementarii optiunii

Tabel 31 — Beneficii preconizate si riscuri potentiale

CATEGORIE DE BENEFICII
BENEFICIARI PRECONIZATE

RISCURI POTENTIALE

ANGAIJATI ulterior la pensie

=  Cresterea nivelului de constientizare al
lucratorilor din sectorul constructiilor cu
privire la importanta asigurarii protectiei
sociale atat pe parcursul activitatii cat si

= Conditii mai bune de securitate la locul
munca

= Dezvoltarea competentelor digitale ale
lucratorilor din sectorul constructiilor
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=  Debirocratizarea activitatii in relatia cu
angajatii dar si cu autoritatile de inspectie si
control, prin automatizarea unor procese si e Capacitatea limitatd a
actiuni anumitor companii de

= Acces la informatii privind istoricul si introducere si de
pregatirea profesionald a angajatilor actualizare a datelor in

= Imbunatitirea conditiilor de piata prin sistem
limitarea fenomenului concurentei neloiale

=  Control imbunatatit al accesului pe santierele
de constructii

ANGAJATORI

»  Simplificarea si reducerea timpului de
realizare a controalelor pe santiere

= Acces la informatii consolidate privind forta
de munca din domeniul constructiilor

»  Grad sporit de conformare fiscala, reflectat in
cresterea veniturilor la bugetul de stat

AUTORITATI

Sursa: prelucrare proprie

Partenerii sociali, prin organismul mixt in care sunt parte, vor putea avea acces la date si informatii
statistice consolidate cu privire la forta de munca din sectorul constructiilor pentru realizarea de analize,
studii si rapoarte la nivel de sector.

5.3. Categoriile de beneficiari si grupurile care vor suporta costuri (de conformare,
administrative, financiare etc.) ca urmare a implementarii optiunii

Costul cardurilor sociale in sectorul constructiilor din Romania este estimat a fi de cca 7-10 Euro/card.
Pornind de la experienta europeand in domeniu care aratd cd in majoritatea statelor europene cu
preocupdri in acest domeniu costurile sunt suportate de fie de catre angajatori, fie de cétre institutii
paritare, precum si de la contextul national actual, se propune ca suportarea costurilor aferente schemei
de card social s raméana in sarcina angajatorilor.

5.4. Costul bugetar total estimat si orice alte tipuri de costuri pe care implementarea
optiunii le genereaza. Se va estima si venitul total, dacd implementarea PPP
genereaza venituri

n raport cu acest cost relativ redus, beneficiile economice, inclusiv fiscal — bugetare ale introducerii
schemei de card in optiunea aleasa (Optiunea 4) sunt evidente si pot fi sintetizate dupa cum urmeaza:

- o contributie de cca 110 milioane Euro in plus la PIB, circa 2 milioane Euro/an in plus la bugetul
de stat din contributii sociale generate de sectorul de constructii si circa 24 milioane Euro/an n
plus la investitii, fatd de optiunea de a nu face nimic;

- un impact fiscal - bugetar total (direct si indirect) de cca 345 milioane Euro, constand in
contributiile suplimentare aferente salariilor si impozitele nete plitite de sectorul constructiilor,
respectiv In impozitele nete si Incasarile din TVA la bugetul de stat.
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5.5. Indicatorii de impact si de rezultat ce vor fi monitorizati pe parcursul

implementarii PPP

Pentru a monitoriza masura in care propunerea de politica publica a fost implementata, precum si pentru

datelor necesare pentru monitorizarea progresului atins, sunt propusi urmatorii indicatori:

Tabel 32 — Indicatori propusi pentru monitorizarea PPP

INDICATORI PROPUSI PENTRU
MONITORIZAREA PPP

TINTE STABILITE

INDICATORI DE IMPACT

Impactul asupra formarii PIB (%)

0,049% pe an in plus la dinamica PIB
108,302 milioane EUR / an in plus la formarea PIB

Impactul asupra impozitelor nete (%)

0,007% pe an in plus la dinamica acestor impozite
nete
1,4 mil. EUR / an impozite nete in plus

Impactul asupra investitiilor constructii (%)

23,6 mil. EUR investitii in constructii In plus

Cresterea contributiilor cu salariile platite de
sectorul constructiilor din Romania (%)

Crestere cu 12% in urmatorii 5 ani insemnand un
plus de circa 1 miliard EUR 1n 2026 fata de valoarea
de referinta de 1,85 miliarde EUR in 2022.

Cresterea incasdrilor din TVA (%)

O crestere cu circa 19,2 mil. EUR / an Incasari in
plus de TVA din sectorul de constructii din Roméania

Diminuarea economiei subterane din Romania
estimata ca procent din PIB

Scaderea pe termen scurt a economiei subterane cu
0,03% si pe termen lung cu 0,026% pe an fata de
procentul actual din PIB, valoarea de referinta fiind
26,11% in 2021. Preconizam o sciddere la valoarea de
25,04 in 2026 ca urmare a aplicarii acestei politici
publice.

Scaderea muncii nedeclarate in sectorul de
constructii din Romania.

Scaderea cu 2,2% pe an a muncii nedeclarate din
sectorul de constructii din Roméania, pana la valoarea
de 5,8% 1n 2026 (procent calculate la total fortd de
munca din Romania), de la valoarea de referintd de
14,5% in 2022.

Scaderea accidentelor de munca in sectorul de
constructii din Romania

Scaderea cu 15% a accidentelor de muncd, la o
valoare de 39 de accidente/an raportate la 100.000 de
angajati fata de valoarea de referinta de 48 de
accidente in 2021.

Scaderea ratei de incidenta a accidentelor de
munca in sectorul de constructii din Romania

Scaderea ratei de incidenta a accidentelor de munca,
de la 7,65% in 2021 la 5,61% n 2026.

INDICATORI DE REZULTAT

% Lucratori din sectorul constructiilor care detin
cardul social in sectorul constructiilor

Anul 1 de implementare: 40%
Anul 2 de implementare: 100%

Numar de companii din sectorul constructiilor
care au introdus cardul social

Anul 1 de implementare: 30%
Anul 2 de implementare: 100%

Numar rapoarte, studii si analize realizate care au
sprijinit procesul decizional la nivelul partenerilor
sociali si al autoritatilor publice

Numar preconizat la 5 ani de la implementarea
completa: 10
Numar preconizat la 8 ani de la implementarea
completd: 50
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Sectiunea 6. Procesul de consultare publica

Propunerea de politica publica a fost supusa unui larg proces de consultare publica la care au participat
reprezentanti ai unor asociatii/ organizatii legal constituite, dar si reprezentanti ai institutiilor publice, al
caror punct de vedere este esential pentru acceptarea si legiferarea introducerii cardului in sectorul
constructii, administrarori, directori sau responsabili HR din firme de constructii.

Astfel, in perioada 18 februarie 2022 — 24 martie 2022 au avut loc 4 sesiuni de consultare publica,
optandu-se pentru o intdlnire suplimentara fata de cerintele asumate, pentru a permite accesul la aceasta
etapa — esentiald pentru conturarea unui proiect de politica publica — a celor care au fost interesati de
acest proiect, dar nu puteau fi prezenti fizic la intalnirile din Bucuresti. Astfel, etapa de consultari a
adunat un numar total de 117 participanti inregistrati la toate sesiunile, respectiv 68 participanti unici,
astfel :

- 18 februarie 2022 — Consultare publica, Hotel Marshal Garden:
o 21 de organizatii interesate au luat parte la dezbateri;
o 40 participanti Inregistrati;

- 10 martie 2022 — Consultare publica, Hotel Marshal Garden:
o 14 organizatii interesate au luat parte;
o 31 participanti inregistrati;

- 17 martie 2022 — Consultare publica - online:
o 9 organizatii interesate au luat parte;
o 20 participanti Inregistrati;

- 24 martie 2022 - Consultare publica, Hotel Marshal Garden:
o 12 organizatii au luat parte;

o 26 participanti Inregistrati.

Dezbaterile si interventiile care au avut loc au fost precedate de o prezentare detaliatd a propunerii de
politica publica realizatd de cdtre membrii echipei de proiect, in cadrul acesteia fiind prezentate
urmatoarele:

- Informatii generale privind proiectul

- Argumente privind oportunitatea introducerii cardului lucratorului in constructii
- Exemple de buna practicé dezvoltate la nivel european

- Propunerea de politica publicd (PPP) a echipei de experti

- Argumente privind eficienta si eficacitatea PPP.

Astfel, conform legislatiei in vigoare, PPP include proces de consultare publici, ce se finalizeaza cu
rapoarte ce vor fi anexate PPP si care includ informatii cu privire la:

- Organizatiile si asociatiile legal constituite sau alte categorii de persoane interesate consultate;

- Principalul motiv al alegerii acestora;

- Recomandarile care au legatura directa cu continutul PPP propuse de organizatiile si asociatiile
legal constituite sau alte categorii de persoane interesate consultate
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La sesiunile de consultare publica au participat in total total 33 entitati juridice, la care se adauga FGS
Familia si FPSC, ca organizatii promotoare ale PPP. Detalii privind organizatiile si asociatiile legal
constituite consultate, precum si motivele care au stat la baza alegerii acestora sunt incluse in Tabelul
nr. 33.

Tabel 33 - Organizatiile si asociatiile legal constituite sau alte categorii de persoane interesate
consultate si principalul motiv al alegerii acestora

Nr
crt

Denumire

Principalul motiv al alegerii

1.

Agentia Nationala de
Administrare Fiscala (ANAF)

Scurtd descriere:

Este un organism de specialitate al administratiei publice centrale,
aflat in subordinea Ministerului Finantelor Publice

Justificare:

in forma supusi dezbaterii, cardurile lucratorilor din constructii
vor contine si informatii legate de plata contributiilor de catre
angajator.

Agentia Nationala pentru
Achizitii Publice (ANAP)

Scurta descriere:

Are ca rol fundamental formularea la nivel de conceptie,
promovarea si implementarea politicii In domeniul achizitiilor
publice, stabilirea si implementarea sistemului de verificare si
control al aplicérii unitare a dispozitiilor legale si procedurale in
domeniul achizitiilor publice, precum si monitorizarea functionarii
eficiente a sistemului de achizitii publice.

Justificare:

ANAP, ca autoritate de reglementare in domeniul achizitiilor
publice poate prezenta un punct de vedere legat de o eventuala
introducere a unui factor de evaluare in cazul contractelor de
lucrari, astfel incat operatorii economici care au implementat
cardul (pana la momentul cand acesta devine obligatoriu) sa aiba
un avantaj fata de ceilalti ofertanti.

Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca
(ANOFM)

Scurta descriere:

Este o institutie publicd de interes national, cu personalitate
juridicd, aflatd sub autoritatea Ministerului Muncii si Justitiei
Sociale, ce coordoneaza structurile sale teritoriale de ocupare a
fortei de munca si are in atributii si formarea profesionald a
adultilor

Justificare:

Cardurile vor contine informatii nu numai din perioada de
activitate a angajatului, cat si din perioada cand este inregistrat la
AJOFM/ AMOFMB ca somer.

Asociatia Inginerilor de
Instalatii din Romania (AIIR)

Scurtd descriere:

Este o organizatie profesionala, autonoma ce reprezinta interesele
inginerilor din domeniul instalatiilor de incalzire, ventilare,
climatizare sanitare, frig, electrice si gaze, ingineri care activeaza
in invatamant, cercetare, proiectare, executie si exploatare.
Justificare:

Asociatia reuneste o serie de specialisti tehnici atestati dar si
companii prezente pe piata constructiilor din Romaénia, cardul
urmand a fi aplicabil si acestora intr-o etapa ulterioara.

Asociatia Romana a
Antreprenorilor De
Constructii (ARACO)

Scurta descriere:

Este o asociatie patronald, profesionald neguvernamentald
infiintatd in 1990, care reprezintd antreprenorii din sectorul
constructii. Este membra in FIEC
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Justificare:

Asociatia reuneste o serie de antreprenori prezenti pe piata
constructiilor din Roménia, cardul urmand a fi aplicabil si
angajatilor acestora.

Asociatia Roména a
Constructorilor de Autostrazi
(ARCA)

Scurta descriere:

Este o organizatie neguvernamentald, apoliticaA si nonprofit
constituita pentru sustinerea si promovarea dezvoltarii domeniului
constructiilor si al infrastructurii rutiere si include ca membri
companii autohtone care, direct sau indirect contribuie la
dezvoltarea infrastructurii rutiere din Romania.

Justificare:

Cardul va fi aplicabil inclusiv angajatilor din firmele implicate In
proiecte de infrastructurd rutiera, fiind direct interesati de acest
proiect.

Asociatia Romana de
Securitate si Sanatate in
Munca (ARSSM)

Scurtd descriere:

Este o organizatie profesionala, non-guvernamentala, de drept
privat care reuneste specialisti in domeniul securitatii si sanatatii
in munca in scopul schimbului de informatii si de bune practici.
Justificare:

Cardul va contine si informatii privind pregitirea SSM a
angajatilor

Asociatia Specialistilor in
Confidentialitate si Protectia
Datelor (ASPCD)

Scurta descriere:

Este o organizatie non-guvernamentald, autonoma, apolitica si
non-profit care ajutd la definirea, sustinerea si imbunatatirea
profesiei de Responsabil in protectia datelor si a altor specialisti in
domeniu si doreste sa gestioneze cu succes punerea in aplicare a
Regulamentului General privind Protectia Datelor 2016/679 si a
legislatiei aferente, functionand ca un organism consultativ
profesionist pentru persoane si organizatii.

Justificare:

Componenta GDPR este extrem de importanta in modul in care va
fi conceput cardul, care va stoca date cu caracter personal,
considerate date sensibile, ce necesitd o atentie speciald privind
stocarea, accesibilitatea, prelucrarea etc.

Blocul National Sindical
(BNS)

Scurta descriere:

Este una dintre cele cinci mari confederatii sindicale
reprezentative din Romania, avand in componenta sa aproximativ
320.000 de membri de sindicat, lucratori din companii private sau
din sectorul public. BNS este alcatuit din 40 de federatii
profesionale, inclusiv din ramura constructii §i materiale de
constructii. BNS are filiale in toate judetele tarii.

Justificare:

BNS, in calitatea sa de confederatie sindicala ce include federatii
sindicale din mai multe sectoare de activitate are o imagine mai
ampla asupra fenomenului muncii nedeclarate/ sub-declarate si
poate contribui prin observatiile sale la conturarea PPP

10.

Camera de Comert si
Industrie Prahova (CCIPH)

Scurta descriere:

Este o organizatie neguvernamentald de utilitate publica,
autofinantabild, cu principale atributii n lobby si reprezentare la
nivel local, national si international si in sprijinirea comunitatii de
afaceri, prin furnizarea de informatii si acordarea de consultanta.
Justificare:

Membri ai CCIPH sunt si unele companii de constructii, cardul
urmand a fi aplicabil si angajatilor acestora.
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11.

Casa de Meserii a
Constructorilor (CMC)

Scurta descriere:

Este o organizatie neguvernamentald, nonprofit, cu activitate
permanentd, infiintatd in anul 2004 de catre Casa Sociald a
Constructorilor. Printre obiectele sale de activitate se numara
organizarea de cursuri de specializare si perfectionare pentru
lucratorii din domeniul constructiilor

Justificare:

Cardurile lucratorilor din constructii vor contine si informatii
legate de cursurile/ formarea profesionala a lucratorului

12.

Casa Sociala a
Constructorilor (CASOC)

Scurta descriere:

Este o organizatie paritard de protectie sociald a sectorului de
constructii si de producere a materialelor de constructii, infintata
in baza Legii nr. 215/1997.

Justificare:

in unele tari care au adoptat un card similar, organizatia paritara
corespondentd este implicatd in implementarea/administrarea
acestui instrument, situatie care, posibilitate ce este luatd in calcul
ca varianta de lucru si pentru Romania.

13.

Comisia pentru Munca si
Relatii Sociale, Parlamentul
Romaniei

Scurta descriere:

Comisia pentru Muncd si Relatii Sociale este o Comisie
parlamentard permanentd care functioneaza in cadrul Camerei
Deputatilor

Justificare:

Acest organism va fi implicat Tn promovarea propunerii legislative
pentru implementarea propunerii de politica publica.

14.

Comitetul Sectorial Tn
Constructii (CSCon)

Scurta descriere:

Este o organizatie independentd, autoguvernata, alcatuitd din
reprezentanti ai partenerilor sociali din ramura de constructii care
vizeazd dezvoltarea in domeniul constructiilor a unei forte de
muncd moderne, competente, adaptabild la cerintele pietei prin
formare profesionala initiala si continua.

Justificare:

Cardul va putea contine si date privind calificarea profesionala a
detinatorului, precum si participarea sa la programe de formare
profesionald. CSC este implicatd in fundamentarea si validarea
standardelor ocupationale din acest sector.

15.

Consiliul Consultatilor Fiscali

Scurta descriere;

Este constituitd din consultanti fiscali, consultanti fiscali asistent],
societati de consultanta fiscala, membri activi si inactivi, inscrisi
in Registrul consultantilor fiscali si al societatilor de consultantd
fiscala.

Justificare:

Cardul va putea contine si date de natura fiscala ale angajatilor din
sector, fapt ce impune consultarea si a unei organizatii
profesionale din domeniu.

16.

Consiliul National al IMM-
urilor din Romania
(CNMPIMM)

Scurta descriere:

Este o confederatie patronald reprezentativa la nivel national, cu
personalitate juridicd, independentd, non-profit si apolitica,
infiintata in anul 1992, care isi propune reprezentarea unitara si
eficienta a intereselor IMM-urilor si a miscérii patronale la nivel
national si international, de a promova si sustine dezvoltarea si
Romania

Justificare:

CNMPIMMR este format si din numeroase firme mici si mijlocii
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prezente pe piata constructiilor din Romania, cardul urmand a fi
aplicabil si angajatilor acestora. Punctul de vedere al organizatiei
care reprezinta IMM-urile este extrem de important.

17.

Inspectia Muncii

Scurtd descriere:

Este organ de specialitate al administratiei publice centrale in
subordinea Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, in
subordinea carui functioneaza Inspectoratele Teritoriale de Munca
in fiecare judet si in municipiul Bucuresti, avand ca principal scop
urmarirea indeplinirii obligatiilor legale de catre angajatori in
domeniul relatiilor de munca, precum si a celor referitoare la
conditiile de munca, apararea vietii, integritatii corporale si
sanatatii salariatiilor si a altor participanti la procesul de munca, in
desfasurarea activitatii. Inspectia Muncii gestioneaza aplicatia
REVISAL si portalul REGES, registrul electronic de evidenta a
salariatilor

Justificare:

Cardul nu poate fi conceput fara conectarea cel putin cu baza de
date REVISAL/ REGES, Inspectia Muncii fiind, cel mai probabil,
parte direct implicatd in implementarea cardului pentru lucratorii
din constructii

18.

Inspectorate Teritoriale de
Munca

(ITM SIBIU;

ITM SUCEAVA)

Scurta descriere:

Inspectoratele Teritoriale de Munca sunt organ de specialitate aflat
in subordinea Inspectiei Muncii, care functioneaza in fiecare judet
si in municipiul Bucuresti cu rolul de a controla aplicarea unitara
a legilor si a altor acte normative care reglementeaza domeniul
muncii, relatiile de munca, securitatea si sanatatea in munca la
toate persoanele juridice si fizice din sectorul public, mixt, privat
si alte categorii de angajatori, cu exceptiile prevazute de lege.
Justificare:

Experienta practica a inspectorilor din cadrul ITM din cadrul
controalelor efectuate pe santiere/ la firmele de constructii este
extrem de importantd, cu atadt mai mult cu cat prin introducerea
acestui card se doreste si simplificarea procesului de control, deci
implicit a activitatii inspectorilor I[TM

19.

Ministerul Dezvoltarii,
Lucririlor Publice si
Administratiei (MLPDA)

Scurta descriere:

Este un organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridicd, care functioneaza in subordinea Guvernului
Romaniei, care desfdsoard inclusiv activitate de reglementare in
domeniul constructii, disciplina In constructii, amenajarea
teritoriului, urbansim, etc. MDLPA organizeaza atestarea tehnico-
profesionala a specialistilor care desfagoara activitate In constructii
- verificatori de proiecte, experti tehnici, auditori energetici pentru
cladiri - pe domenii/subdomenii de constructii §i pe specialitati
pentru instalatiile aferente constructiilor, corespunzator cerintelor
fundamentale, precum si confirmarea periodica privind exercitarea
dreptului de practicd al acestora.

Justificare:

Avand in vedere atributiile MDLPA in domeniul constructiilor
este necesard sustinerea si implicarea ministerului de resort, acesta
urmand a fi consultat de cétre Parlament la momentul promovarii
implementarea propunerii de politica publica.

20.

Patronatul Producitorilor de
Tamplarie Termoizolanta
(PPTT)

Scurtad descriere:

PPTT este o organizatie patronala ce reuneste firme specializate in
executie si montaj tamplarie termoizolanta: executie si montaj
ferestre, usi si fatade cortind, din PVC, aluminiu si lemn stratificat,
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executie vitraje izolante, furnizori de sistem, furnizori de
echipamente de prelucrare, furnizori de feronerie si accesorii, de
materii prime si materiale pentru montaj etc.

Justificare:

Prezenta PPTT la consultari prin membrii séi, firme de constructii
care vor aplica/ utiliza in mod direct cardul este esentiala.

21,

Patronatul Societitilor din
Constructii (PSC)

Scurta descriere:

Este o organizatie patronald din sectorul constructii si domenii
conexe, avand ca scop principal reprezentarea unitara a
intereselor comune ale membrilor séi.

Justificare:

Prezenta PSC la consultari prin reprezentantii/ membrii sdi, firme
de constructii care vor aplica/ vor utiliza in mod direct cardul este
esentiala.

22,

Uniunea Generala a
Industriasilor din Roménia
(UGIR)

Scurta descriere:

Este o organizatie patronala nationala de tip confederativ care
actioneaza pentru promovarea in relatiile economice a liberei
initiative si a principiului concurentei loiale cu scopul realizarii in
Romania a unei economii de piata de succes, a unei economii
reale cu capital majoritar privat. Este membru cu drepturi depline
n cadrul organismelor cu caracter tripartit.

Justificare:

UGIR, in calitatea sa de confederatie patronald care reuneste
federatii din mai multe sectoare de activitate si este membra in
Comisiile de Dialog Social la nivel central poate contribui cu
puncte de vedere consistente nu numai in etapa de proiect de
politicid aublica, dar si ulterior, in sustinerea demersurilor in etapa
de implementare a cardului.

23.

Uniunea Nationali a
Expertilor in Legislatia
Muncii (UNELM)

Scurta descriere:

Este persoand juridica romana de drept privat al carei principal
scop este crearea unui corp de profesionisti de elita, prin
recunoasterea si certificarea competentelor profesionale ale
practicienilor in domeniul legislatiei muncii.

Justificare:

Fiind un instrument menit a combate fenomenul muncii
nedeclarate, am considerat necesara si consultarea expertilor din
legislatia muncii.

24,

Uniunea Nationali a
Restauratorilor de
Monumente Istorice
(UNRMI)

Scurta descriere:

Este o organizatie profesionala la nivel national,
neguvernamentald, nepolitica si nelucrativa, ce are ca principal
scop sa participe si sa contribuie la ocrotirea si restaurarea
monumentelor istorice din Romania, prin organizarea si
coordonarea activitatilor desfagurate nemijlocit de membrii si.
Justificare:

Restauratorii de monumente istorice, persoane fizice (pictori
restauratori, proiectanti - arhitecti, etc) sau persoane juridice,
avand in vedere activitatea lor pe santiere, vor aplica/ utiliza 1n
mod direct cardul lucratorului din constructii, htr-o prima etapa
numai pentru firmele care detin codurile CAEN 41, 42, 43.

25.

Firme de constructii:

1. AMAR CONSTRUCT
2. LOGISTIC SRL

3. AUSTROTHERM SRL
4. CILAS EXPERTIZE CF

Scurta descriere

Persoane juridice romane cu obiect principal de activitate in
grupele CAEN 41, 42, 43 sau activitati
Justificare

Este esential ca firmele din sectorul constructii, care vor

conexe.
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SRL GRUP aplica/utiliza acest card si care cunosc cel mai bine realitatea din
5. CONSTRUCTII EST SRL | santiere, sa formuleze observatii si propuneri concrete.

6. BOGART SRL

7. MENCONSULT SRL
8. STARCONSTRUCTY97
SRL

9. MIRALEX SRL

Sursa: prelucrare proprie

In cadrul sesiunilor de consultiri au fost prezentate informatii generale privind proiectul, argumente ce

sustin oportunitatea introducerii cardului lucratorului in constructii in Romania, exemple de buna

practica dezvoltate la nivel european si propunerea de politicd publicd (PPP) a echipei de experti,
rezultatd ca urmare a analizei de optiuni. Participantii la aceste sesiuni au avut posibilitatea sa puna

intrebari, sa solicite orice clarificari si sd formuleze propriile propuneri si observatii.

Trebuie remarcat faptul ca din cele 39 de recomandari formulate, 29 au fost acceptate de catre initiatorii
PPP sau altfel spus cca 75%.

Cele mai importante propuneri s-au referit la urmatoarele aspecte:

Aplicarea schemei de card social tuturor angajatilor din sectorul de constructii;
Dezvoltarea schemei de card sa permita conectarea ulterioara la initiative similare la nivel
national si international si interoperabilitatea cu bazele de date existente;

Combaterea si a muncii subdeclarate;

Facilitarea muncii de inspectie si control atat la nivelul autoritatilor cat si al firmelor de
constructii;

Instituirea obligatorie a cardului;

Includerea datelor de identificare ale angajatorului si angajatului si a informatiilor privind
relatia contractuale dintre acestia;

Includerea de informatii privind identitatea vizuala a lucratorului;

Instruirea angajatilor privind utilizarea cardului;

Includerea elementelor de formare profesionala si atestéri pentru profesiile reglementate de
alte legi;

Cardul sa fie disponibil atat In format fizic, cat si digital;

Cardul sa fie atat social, cat si profesional,

Regandirea cardului pentru vizitatorii santierelor;

Stabilirea clard a responsabililor pentru incércarea si utilizarea datelor si a informatiilor
personale — GDPR,;

Implementarea cardului sa includa si sanctiuni in caz de nerespectare a legii;
Reconsiderarea perioadei de implementare a cardului;

Detalierea informatiilor privind operatorul portalului detinatorul portalului;

Clarificarea nivelului de detaliu al informatiilor privind experienta in munca;

Cardul trebuie sa vizeze si eliminarea concurentei neloiale.

Recomandarile, propunerile si puncte de vedere exprimate, cu mentionarea entitatii care le-a formulat si
deciziile echipei de proiect de preluare/respingere a acestora sunt incluse in Tabelul nr. 34.
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Tabel 34 - Recomandarile propuse de organizatiile neguvernamentale, recomandirile relevante
acceptate de initiator, precum si cele neacceptate, insotite de o scurti justificare a nepreluirii lor

Organizatie Recomandare Acceptat Argumentare

PSC Card al lucritorului pentru DA Corespunde scopului PPP de reducere a

CMC toti angajatii. muncii nedeclarate si a concurentei loiale la

FGS Cardul sa poata fi conectat nivelul sectorului de constructii.

ARACO ulterior la baze de date si cu Cod CAEN 41, 42, 43

Firme alte initiative similare la
nivel national sau
international.

FGS Cardul ar trebui sd includa si | NU Nu face obiectul acestei PPP. Un astfel de
amprenta digitala. sistem ar presupune o conceptie diferita fata

de abordarea initiala, nejustificat de scumpa
si cu mari riscuri de a nu putea fi realizata
datorita limitarilor GDPR

Inspectia Muncii Considerarea muncii DA Se va completa PPP corespunzator

UNELM subdeclarate.

Inspectia Muncii Includerea SSM. DA PPP acopera si acest aspect.

-Cardul vainclude cele 3 tipuri de instructaje
cu date sumare privind efectuarea acestora.
Se va consemna tipul de instructaj, data
efectuarii acestuia, iar informatiile vor putea
fi preluate automat Tn momentul cand va
exista o baza de date centralizata. Fisele de
instructaj intocmite si semnate conform
prevederilor legale vor fi accesibile in
format fizic, la cerere.

Inspectia Muncii Usurarea realizarii DA/ Nu | Cardul va fi conectat la baza de date Revisal/
inspectiilor la locul de REGES, iar informatiile vor fi verificate in
munca, dar si includerea timp real pe parcursul inspectiilor.
sesizarilor de nereguli. Propunerea de includere a sesizarilor de

neregului nu a fost preluata in aceasta etapa,
introducerea datelor neputand sa se faca
decat de angajator, prin personalul HR/
responsabil SSM sau altd persoana
imputernicitd, nu si de autoritatile cu rol de
control.

Inspectia Muncii Este foarte important ca pe DA PPP acopera si acest aspect. Mai mult,
acest card sunt incluse datele cardul stocheazd si date minimale privind
de identificare ale activitatea anterioara a salariatului in firmele
angajatorului si angajatului de contructii
si relatia contractuala.

Inspectia Muncii Cardul trebuie sa ofere si DA PPP acopera si acest aspect, pe card este
identitate vizuala a imprimata si imaginea/ poza angajatului.
lucratorului.

Inspectia Muncii Sistemul de card social ar DA Se va completa PPP in mod corespunzitor
trebui adaptat noului Revisal
ca punct de plecare.

Inspectia Muncii Cardul sa fie obligatoriu. DA Cardul este propus a fi obligatoriu.

UNELM

AlIR

ITM-uri

ITM Cardul ar trebui sa includa si | NU Cel putin In prima etapa, cardul nu va
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UNELM informatii legate de pontaj. include aceastd componenta. Scopul
proiectului si implicit al cardului nu este
acela de a monitoriza timpul de lucru si
pontajul angajatului

IT™M Schema de card trebuie sa DA Sectiunea 7 din PPP.
includa si armonizarea
legislativa.

UNELM Instruire angajati pentru DA Se va completa PPP. Accesarea

UGIR utilizarea cardului. informatiilor colectate si stocate.

UNELM Sistemul de asigurri sociale | NU Nu este obiectul acestei PPP in aceasta
ar trebui sa ma avertizeze in etapa.
interiorul acestui card/spatiu Intr-o etapa ulterioara poate fi luati in
virtual profesional ci s-a considerare.
introdus cererea de pensie.

UNELM Nu trebuie Tngreunat DA Nu ne propunem prin PPP sda excludem

CNMPIMM angajatorul din punct de responsabilitatea angajatorului, ci doar sa
vedere al obligatiilor sale. usuram  activitatea in  sine  prin

digitalizare.Pe masura ce toate bazele de
date necesare vor fi create si conectate
activitatea angajatorului (responsabil HR,
SSM) va fi simplificata.

MDLPA Daca se refera si la profesiile | DA Cardul se refera la toti angajatii din sectorul

reglementate prin alte legi. constructii, definit cu codurile CAEN 41,
42, 43. Profesiile reglementate prin alte legi
vor avea acces la cardul online pentru
vizitatori, in masura in care este necesara
prezenta acestora pe santier.

MDLPA Acest card este introdus DA Din moment ce acest card se aplica
pentru toate tipurile de sectorului de constructii, atunci se aplica si
santiere? oricarui tip de santier.

MDLPA Implementare progresiva a DA Introducerea cardului se va face treptat, in

Comisia pentru cardului. primii 2 ani avdnd un caracter optional, ce

Munci si Relatii va permite testarea sistemului si adaptarea

Sociale (CD) acetuia astfel Tncart atunci cand devine

CSCon obligatoriu eventualele probleme sa fie deja

ARACO corectate/ adaptate.

Firme

MDLPA Includerea elementelor de DA PPP acopera si acest aspect.
formare profesionala si
atestdri pentru profesiile
reglementate de alte legi.

MDLPA Cardul se aplica si pentru NU Doar 1n masura in care interactioneaza cu
arhitectii care au birou santierul in calitate de vizitator. Pentru
propriu de arhitectura? claritate, trebuie facuta distinctia in PPP.

BNS Cardul poate fi atdt in format | DA Se va completa PPP.

AlIR fizic, cat si digital.

BNS Cardul se va utiliza NU Cardul va fi utilizat numai pentru lucratorii

ASCPD transfrontalier? care lucreaza pe santierele din Romania,
inclusiv pentru cei care vin sa lucreze
temporar din alte tari. Propunerea nu a fost
acceptatd, avand in vedere ca pentru o
utilizare transfrontaliera ar fi necesara de un
sistem unitar pentru toate statele, Tn timp ce
pentru statele UE acest lucru poate fi posibil,
pentru tarile non-Ue sistemul nu poate fi
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functional intr-un viitor rezonabil.

Comisia pentru Interoperabilitatea si DA PPP acopera si acest aspect.

Munci si Relatii compatibilitatea bazelor de

Sociale (CD) date.

UGIR

CSCon Cardul s fie si unul social, DA PPP acopera si acest aspect.

Inspectia Muncii dar si unul profesional.

ARSSM Cardul pentru vizitatori DA Pentru vizitatori se poate opta pentru un
trebuie regandit, ar fi foarte ecuson de acces, in masura in care
greu/ complicat de realizat dimensiunea santierului si echipamentele

disponibile pe santier ar permite acest lucru,
dar Tn principal ar fi un acces digital, prin
plarforma cardului, care ar contine
informatii minimale legate de persoana,
scopul, perioada de timp Tn care acesta poate
fi prezent pe santier. Pentru vizitatorii care
prin natura muncii frecventeaza santierele in
mod repetat, cardul de vizitator va avea un
caracter general, nefiind nevoie de emiterea
lui zilnica (ex: sofer la o firma de distributie
materiale)

ARSSM La licitatii ar trebui ca NU Cardul este propus sa fie obligatoriu.
firmele care au carduri Conform interventiei ANAP nu este posibil
pentru angajati sa primeasca ca operatorii care detin carduri sa fie
puncte suplimentare avantajati fatd de cei care nu il detin, in

masura an care vorbim de perioada de 2 ani
in care constructorii pot opta sd se
conformeze voluntar legii, Thainte ca acest
card sa devina obligatoriu.

ARSSM Trebuie introdusa, pe langa NU Cardul include doar instruiri legate de SSM.
partea de SSM, si cea de Prevenirea si stingerea incendiilor (PSI) si
situatii de urgenta si situatiile de urgenta (SU) sunt reglementate
securitate la incendiu, poate prin legislatie specificd si vizeaza mai
sa transformam SSM in degraba angajatorul. In nicio tara studiati nu
SSO. au fost icluse aceste informatii. Introducere

ntr-o etapa ulterioara, eventual.

UGIR Cine este responsabil cu DA Se va completa PPP. Personal HR,
incarcarea datelor si a responsabil SSM sau/si persoana desemnata
informatiilor personale. de angajator

UGIR Acest card nu ar trebui NU Cardul va fi implementat la nivel national,

AlIR generalizat la nivel national. dar numai pentru sectorul constructii si
Cardul trebuie gandit la raspunde nevoilor sectorului.
nivelul nevoilor din sector.

UGIR Varianta mai simpla este NU Cardul va fi implementat prin lege si nu
crearea unei politici publice prin protocol cu o anumita entitate publica.
alternative.

Firme Acest card trebuie sa includa | DA PPP acoperi si acest aspect.

Inspectia Muncii si elemente specifice lantului

BNS de subcontractare.

Antreprenorul general sd nu
permita accesul pe santier al
angajatilor

subcontractantilor fara card.

AlIR O conexiune directa intre DA PPP acopera si acest aspect.
autoritatea statului si
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domeniul privat pentru
gestionarea informatiilor.

AlIR Schema de card social DA PPP acopera si acest aspect.
trebuie sd includa o
platforma nationala.

AlIR Reconsiderarea perioadei de | NU Consideram 2 ani pentru implementarea
implementare a cardului (4-5 schemei de card social, de la momentul
ani). emiterii actului noramtiv (lege) pe baza

caruia se va trece la implemenatarca
sistemului . O perioada atat de lunga pentru
implementare ar insemna mentinerea
situatiei actuale, a accesului necontrolat pe
santiere, munca la negru/ sa gri, amanarea
digitalizarii, etc

AlIR Implementarea cardului sa DA Se va completa PPP.
includa si sanctiuni.

ASCPD Rolul pe care fiecare DA Se va completa PPP.

AlIR organizatie in parte il are in Se refera la utilizarea datelor si nu la
prelucrarea datelor prelucrare.
personale.

ASCPD Cine va fi operatorul DA PPP acopera si acest aspect.
portalului si cine va fi
detinatorul portalului?

ASCPD Ce consideram ca experienta | DA PPP acopera si acest aspect. Sunt facute

AlIR in munca? Tot CV-ul sau o precizarile necesare.
parte din CV?

UNELM Sa nu mai fie necesara NU Cardul va contine data ultimului control de
adeverinta de angajat care se medicina muncii si va fi introdusa in sistem
solicita de medicul de de angajator, prin persoana desemnata.
familie Propunerea nu a fost acceptatd avand in

vedere cd fatd de conceptul prezentat ar
trebui adaugat un nou utilizator cu drept de
acces la informatii, medicul de familie.
Datele pe care le-ar putea accesa acesta ar
trebui sa se refere strict la statutul de angajat
la momentul verificarii. Impactul extinderii
numarului de utilizatori la toti medicii este
considerabil si nu aduce un avantaj real si nu
concura la scopul pentru care a fost gandit
cardul.

UNELM Sistemul trebuie sa NU Tn aceasta etapa cardul nu va fi previzut cu
avertizeze Tn mod automat un sistem de avertizare privind depunerea
cé a fost depusd o cerere de unei cereri de pensionare, dar poate fi o
pensionare optiune de viitor. Trebuie insa avut in vedere

ca si persoanele pensionate pot continua si
lucreze, beneficiind atat de pensie, cét si de
salariu.

CcMC Cardul ar trebui s fie un DA Tn acest moment este dificil de evaluat in ce
instrument adaptabil, care sa masurd si cum se va putea face aceastd
se poata conecta la cardul ”adaptabilitate”, avand in vedere cd si la
european, la nivel UE fiind nivel de UE proiectul este intr-un stadiu
facuti pasi In aceastd directie incipient. Propunerea a fost acceptatd cu
pentru toti angajatii, nu mentiunea cd este prematur s ne pronuntam
numai pentru constructii in acest moment, dar se estimeazd ca la

momentul cand va incepe implementarea
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cor fi disponibile si informatii privind
proiectul pilot la nivel de UE.

CNMPIMMR

Costurile  nu ar trebui
suportate de angajator, acesta
neputand sd suporte costuri
suplimentare.

NU

Sistemul informatic si infrastructura ar urma
sa fie finantate de Stat, costurile sistemului
fiind semnificative (eventual prin granturi
europene), insa in acest moment cheltuielile
cu emiterea cardurilor ar fi suportate de
angajator pentru fiecare angajat. A fost
propusa de experti si deducerea costurilor cu
emiterea cardurilor din taxele angajatorului,
probabil cea mai putin Impovaratoare
modalitate, dar sunt necesare discutii
ulterioare pentru géasirea unei modalitati
optime.

ARACO

Cardul trebuie si stocheze
informatii minime, asa cum
este prezentatd propunerea
sunt prea multe informatii si
implementarea nu va fi
posibila

NU

Avand in vedere modelele din alte state UE,
Romaénia poate face pasi mai rapizi,
beneficiind de experineta altor state, fara a fi
necesari pasi mici si o implementare
prelungita. Pentru a-si atinge scopul cardul
ar trebui sa contind cat mai multe informatii
utile si este necesar ca sa se utilizeze toate
registrele/ bazele de date disponibile,
respectiv sa se creeze baze de date asociate
care nu exista in acest moment. (ex: SSM).

BNS

Este necesara clarificarea
nivelelor de acces

DA

Existd deja informatia Tn format tabelar,
ulterior informatiile au fost clarificate si
introduse nivele de acces distincte , inclusiv
pe tip de autoritate/ angajat/ salariat
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Sectiunea 7. Masuri post-adoptare

Implementarea instrumentului de politica publica presupune adoptarea unei legi in acest sens de catre
Parlamentul Romaniei, adoptarea normelor de aplicare a legii de catre Guvernul Romaniei si modificarea
legislatiei conexe care este direct si indirect influentata de introducerea cardului social in sectorul
constructiilor din Romania.

7.1. Calendarul activititilor post-adoptare a cardului social in Romania

Pentru activitatile post-adoptare a cardului social In constructii avem in vedere urmatorul plan si
calendar:

Denumire activitate Perioada estimata

Finalizarea propunerii de politica publica privind introducerea cardului social in | 29 Aprilie 2022
sectorul constructiilor din Roméania

Inaintarea propunerii legislative citre Parlamentul Romaniei in vederea adoptarii | 6 luni de la finalizarea
legii cu privire la cardul social in sectorul de constructii (inclusiv discutii, | propunerii  de  politica
dezbateri, prezentari, negocieri etc.) publica

Adoptarea legii de catre Parlamentul Romaniei 6 luni

Modificarea / amendarea legislatiei conexe pentru a permite aplicarea acestui card | 6 luni
social 1n sectorul constructiilor din Roméania

Adoptarea normelor de aplicare a legii de citre Guvernul Romaniei 3 luni

Crearea organismului mixt de implementare si administrare a sistemului 3 luni

Organizarea de licitatie publicd de cétre organismal mixt de implementare pentru | 4 luni
selectia furnizorului de servicii de emitere si administrare baza de date pentru
cardul social

Crearea infrastructurii pentru emiterea si utilizarea cardului social in constructii. | 6 luni
Crearea platformei de acces la baza de date (instalare servere, sistem de securitate)

Elaborarea de instructiuni si proceduri, sesiuni de instruire, testare si calibrare | 3 luni
sistem, GDPR etc.

Interconectarea bazei de date cu bazele de date ale Inspectiei Muncii, ANAF, | 3 luni
REVISAL, alte baze de date.

Introducerea datelor cu privire la angajati 3 luni

Monitorizare si control. Rapoarte trimestriale cu privire la functionarea platformei. | 2 ani de la implementare

Avand in vedere specificul lor, resursele implicate si institutiile responsabile, o mare parte din activitatile
din planul de actiune vor putea fi derulate in paralel, astfel incat perioada totald dintre momentul
finalizarii propunerii de politica publica (29 Aprilie 2022) si cel de implementare efectiva sa se incadreze
in termenul de 2,5 — 3 ani, considerat a fi un termen rezonabil si realist (a se vedea Anexa 15).

7.2. Actele normative subsecvente ce urmeaza a fi elaborate dupa adoptarea
propunerii de politica publica si termenele estimate pentru aprobarea acestora de
ciatre Guvern sau Parlament

In primul rand trebuie spus ci propunerea de politici publici presupune adoptarea unei legi noi cu privire
la introducerea cardului social in sectorul de constructii din Romania. In plus, legea va fi completata de
norme de aplicare care vor fi elaborate si adoptate ulterior legii de cdtre Guvernul Romaniei.
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Tn plus de aceste acte normative noi, implementarea cu succes a instrumentului de politica publica pe
care il propunem implica modificari si completari la legislatie, in cel putin urmatoarele cazuri de acte

normative (coduri, legi, hotdrari de guvern etc.):

LEGE 53 din 24 ianuarie privind CODUL Muncii;

LEGE nr. 215 din 22 decembrie 1997 privind infiintarea Casei Sociale a Constructorilor din
Romania;

LEGE nr 62 din 10 mai 2011 privind Dialogul Social

HOTARARE de Guvern nr 905 din 14 decembrie 2017 privind registrul general de evident a
salariatilor

PROCEDURA Nr. 3242 din 26 octombrie 1995 (actualizatad 2018) de inregistrare a contractelor
individuale de munca, precum si modul de tinere, de catre directiile de munca si protectie
sociald, a evidentei muncii prestate

HOTARARE de Guvern nr 104 din 31 ianuarie 2007 pentru reglementarea procedurii specifice
privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale pe teritoriul Romaniei
LEGE nr. 319 din 14 iulie 2006 a securitatii si sanatatii n munca;

HOTARARE de Guvern nr. 1.425 din 11 octombrie 2006 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Legii securitatii si sanatatii in munca nr. 319/2006;
HOTARARE de Guvern nr. 557 din 6 iunie 2007 privind completarea masurilor destinate si
promoveze Tmbunatatirea securitatii si sanatatii la locul de munca pentru salariatii incadrati n
baza unui contract individual de munca pe duratd determinatd si pentru salariatii temporari
incadrati la agenti de munca temporara;

ORDONANTA DE URGENTA nr 36 din 5 mai 2021 privind utilizarea semniturii electronice
in domeniul relatiilor de munca si pentru modificarea si completarea unor acte normative
LEGE nr. 279 din 5 octombrie 2005 (*republicata*) privind ucenicia la locul de munca;
HOTARARE de Guvern nr. 855 din 6 noiembrie 2013 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca;

7.3. Monitorizarea si evaluarea implementirii propunerii de politica publica

Implementarea politicii publice propusa presupune citeva elemente fundamentale: crearea unui

organism mixt de administrare a platformei, crearea infrastructurii si platformei de acces si
interconectarea la baza de date esentiale pentru cardul social in constructii si emiterea cardurilor sociale
pentru toti salariatii din sectorul constructiilor din Romania, codurile CAEN agreate.

Evaluarea implementarii propunerii de politica publica se va face in baza urmatorilor indicatori care pot

fi usor verificati si monitorizati pentru a aprecia succesul si finalitatea intregului proces de implementare:

Indicatorul 1: un organism mixt creat pentru a administra sistemul, platforma si baza de date;
Indicatorul 2: o baza de date ce contine informatiile stocate prin cardul social cu privire la
salariatii din sectorul de constructii din Romania;

Indicatorul 3: o platforma interconectata la bazele de date considerate relevante pentru cardul
social 1n constructii (Evidenta populatiei, REVISAL, ANAF etc.)

Indicatorul 4: carduri emise pentru toti salariatii din sectorul constructiilor din Romania
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Anexe

Anexa 1l - Sinteza studiului comparativ la nivel european

Autor - prof. Colin C. Williams, Universitatea din Sheffield, Septembrie 2021

Evaluarea comparativa privind utilizarea cardurilor sociale de identitate in 11 state europene Belgia,
Finlanda, Franta, Islanda, Italia, Lituania, Luxemburg, Olanda, Norvegia, Spania, Suedia) cu experienta
relevanta in domeniu, a relevat ca primele preocupari mai elaborate cu privire la introducerea cardurilor
sociale in sectorul constructiilor dateaza inca din anul 2003.

In cele ce urmeaza vom prezenta pe scurt principalele rezultate ale evaludrii realizate in cadrul Studiului
comparativ privind utilizarea cardurilor de identitate sociale in sectorul constructiilor in mai multe tari
europene, realizat de prof. Colin C. Williams de Universitatea din Sheffield Th luna Septembrie 2021.

Astfel, analizand o serie intreaga de aspecte precum:

- scopul si obiectivele cardurilor de sociale de identitate,
- caracteristicile cardurilor de sociale de identitate
- tipul cardului

- emitentul cardului

- entitatea care gestioneaza sistemul de carduri

- informatiile colectate/stocate pe carduri

- bazalegala

- organizatiile si institutiile care au acces la date

- grupurile tinta si organizatii implicate

- resursele si costurile implicate

- impactul introducerii cardurilor sociale,

- respectarea regulilor GDPR

- securizarea informatiilor si mecanism antifrauda,

Studiul a concluzionat urmatoarele:

- Primele demersuri de introducere a cardurilor sociale au inceput ca initiative voluntare si de
micd anvergurd ale partenerilor sociali, in timp acestea trecdnd spre initiative universale si
obligatorii, adesea sustinute de o baza legala;

- Primele versiuni ale cardurilor sociale erau simple legitimatii de hartie, cu o poza a lucratorului,
numele sdu si numele angajatorului. in timp, ele au luat forma cardurilor digitale, cu cip integrat
sau QR cod RFID ce transmit datele electronic, ce permit colectarea si stocarea pe card a unei
largi game de informatii. Astfel, cardurile sociale au facut trecerea catre versiuni digitale,
incluzand pe langa informatiile amintite si elemente de securitate (anti-fraudare);

- Din ce in ce mai mult, de-a lungul timpului, se adauga si alte obiective adiacente. Pe de o parte,
acestea reprezintd un mijloc de inregistrare si stocare a informatiilor cheie. Pot include
inregistrari privind formarea profesionald, educatie si calificari, experientd de munca in sector.

- Toate cardurile sociale analizate sunt folosite ca instrumente de identificare a lucratorilor in
scopul detectarii si prevenirii muncii nedeclarate.

- Pe de altd parte, acestea pot fi utilizate ca si chei electronice de acces pe un santier de constructii
ce are un sistem de acces controlat electronic si actioneaza precum un ,,cititor” ce asigura faptul
ca oamenii intrd pe santier si ies din santier, dar si pentru a inregistra orele de lucru pe santierul
respectiv.
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Deoarece cardurile sociale au trecut de la initiative voluntare ale partenerilor sociali la initiative
obligatorii, a aparut modificarea temeiului juridic de la acordurile dintre partenerii sociali la
acorduri colective si la utilizarea initiativelor legislative.

De obicei, inspectorii autoritatilor desemnate sunt singurii care au acces la datele si informatiile
continute de carduri, care le pot compara cu registrele de angajare sau alte tipuri de registre
nationale. Chiar si atunci cand partenerii sociali au fost inspectori ai cardurilor sociale (de
exemplu 1n Islanda), ei transmiteau informatiile continute de cardurile sociale cétre autoritatile
publice, care verificau apoi angajatorul si/sau angajatii.

Pana in momentul de fata, exista putine evaluari oficiale sau ad-hoc privind rezultatele cardurilor
sociale. De exemplu, nu au fost efectuate evaluari detaliate ale impactului acestor carduri sociale
asupra prevenirii muncii nedeclarate in nicio tara care a implementat aceste carduri. Cu toate
acestea, studiul concluzioneaza ca, acolo unde a fost introdus, cardul social al constructorului a
redus sau chiar eliminat prezenta muncitorilor nedeclarati de pe santierele de constructii.

Studiul a avansat o serie de propuneri cu privire la implementarea unui card social Tn sectorul de
constructii din Romania. Astfel, reflectdnd tendintele existente in domeniul cardurilor sociale in restul
Europei, studiul propune ca pentru Romania acest card social sa fie un instrument pentru:

identificarea persoanelor si angajatorilor pe un santier de constructii;

inregistrarea formarii profesionale in sectorul de constructii, actualizabila, disponibild si
accesibila in orice moment;

inregistrarea instruirilor In domeniul sanatatii si securitatii Tn munca;

inregistrarea experientei de munca in sector;

obtinerea accesului controlat pe santierele de constructii, prin porti electronice;

permiterea intrarii si iesirii de pe un santier de constructii n baza citirii cardului, precum si
inregistrarea orelor de munca realizate pe santierul de constructii respectiv.

Tn ceea ce priveste caracteristicile pe care ar trebui si le prezinte cardul social din sectorul de constructii

din Romaénia, autorul studiului avanseaza urmétoarele propuneri:

obligatoriu/voluntar: cardul va fi obligatoriu; cardul ar putea fi implementat gradual, pornind
de la un proiect pilot cu principalii constructori din piatd, urmat de includerea obligativitatii
cardului in specificatiile tehnice ale documentatiilor de atribuire pentru marile proiecte de lucrari
publice urménd ca in final sa devind obligatoriu pe toate santierele de constructii, prin
intermediul unei initiative legislative;

tipul cardului: se propune introducerea unui card digital, cu cip integrat RFID care sa transmita
datele electronic si care sa permita colectarea si stocarea pe card a unei largi game de informatii;
emitent: acesta va fi un organism paritar format din partenerii sociali din sector; se subliniaza
nevoia de a implica autorititile publice relevante in procesul de conceptie si implementare a
cardului social. Organismul paritar, prin Secretariatul sau General va fi responsabil de
contractarea unui organism de implementare (specializat in domeniul IT) care va dezvolta
sistemul pentru stocarea si administrarea datelor si care va distribui cardul social. Acest
organism va fi unul cu experienta in protectia datelor si emiterea de carduri dotate cu sisteme
anti-fraudare.

informatiile colectate/stocate pe carduri: se propune ca volumul informatiilor colectate si
stocate pe cardurile sociale din Romania sa creasca in timp, asa cum S-a intdmplat si in alte tari.
Aceste date vor include: numele lucratorului, tara de rezidentd, codul ID unic, emitent,
valabilitatea cardului, sigla organismului paritar si a emitentului, permise temporare sau
permanente de rezidenta, abilitati si aptitudini profesionale, formarea profesional, precum si
instruiri Tn domeniul sénatatii si securitdtii In munca;
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baza legala: aceasta ar putea fi intr-o prima etapa un acord colectiv de munca, insd experienta
aratd ca introducerea cardurilor a evoluat de-a lungul timpului de la demersuri voluntare la
masuri obligatorii, stabilite prin initiative legislative;

organizatiile si institutiile care au acces la date: inainte de emiterea cardului social, lucratorul
va semna un document prin care va permite utilizarea si prelucrarea datelor personale de catre
organismul paritar si de catre administratorul bazei de date IT. Vor putea avea acces la date
Inspectia Muncii, politia de frontierd, politia nationald si alte entitéti stabilite in consultare de
partenerii sociali si autoritdtile publice. Va trebui stabilit un sistem de penalizare (amenda) a
celor care nu prezinta/afiseaza carduri sociale valabile.

grupurile tintd si organizatii implicate: cardul social va acoperi toti lucrdtorii si toate
santierele din sectorul constructiilor, singurele exceptii putand fi santierele persoanelor fizice
folosite pentru constructia locuintelor proprii.

resursele si costurile implicate: in etapa initiala, organismul paritar ar putea fi responsabil
pentru gestionarea si controlul schemei de card social, acesta urmand a fi reglementat de un
acord social sectorial. Ulterior, responsabilitatea gestionarii schemei de card ar putea fi
transferati unei autorititi publice (de ex. Inspectia Muncii). In ceea ce priveste costurile,
organismul paritar va colecta contributii financiare de la angajatori pentru emiterea cardurilor
sociale.
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CAUZA1

CAUZA?2

CAUZA3

CAUZA4

CAUZA5

CAUZA 6

Specificul deosebit al
sectorului, caracterizat prin
mobilitatea permanenta a
lucrétorilor, lantul lung de
subcontractare si presiuni ale
pietei muncii

Complexitatea cadrului legal,
aspect reflectat in schimbari
frecvente ale legislatiei,
multitudinea actelor
normative si existenta unui
mecanism de control extrem
de laborios

Existenta unui nivel de
maturitate insuficient si a
unei mentalitati/educatii

sociale/colective precare atat
in randul angajatilor cat si al
angajatorilor

Existenta unui nivel inca
ridicat al
fiscalitatii/contributiilor
sociale Tn sectorul
constructiilor

Prezenta pe scara largd a
fenomenului concurentei
neloiale

Lipsa digitalizarii si implicit
amijloacelor electronice de
monitorizare si control al
activitatii in sectorul
constructiilor

CAUZE

Nivel ridicat al muncii
nedeclarate
in sectorul constructiilor
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EFECTE

Anexa 2 - Arborele problema

Monitorizarea dificila a activitatii
sectorului de constructii si
alocarea de resurse semnificative
pentru combaterea fenomenului
muncii nedeclarate

EFECT1

Tendinta de neconformare ori de
evitare a respectarii standardelor
muncii decente/legislatiei
protectiei muncii

EFECT3

Persistenta unei culturi sociale
favorabile realizarii unor activitati
ilegale/nedeclarate

EFECT3

Tendinta de sustragere/sustragerea
de la plata taxelor si a
contributiilor sociale

Venituri mai mici colectate la
bugetele nationale

EFECT4

Predispozitia companiilor de
reducere in permanenta a
costurilor cu angajatii pentru
obtinerea unor contracte la preturi
minime/de ,,dumping"

EFECT5

Realizarea de verificari si
controale oneroase asupra
companiilor din sector
Incdrcare administrativa
nejustificata a actului de control

EFECT6




Anexa 3 - Sinteza cercetirii privind piata muncii din sectorul de constructii din Romania

Autori - Adrian Vasile Horodnic, loana Alexandra Horodnic, 2021

Interviuri in profunzime si focus-grupuri cu 20 de persoane (10 angajati si 10 angajatori)
Doua anchete pe baza de chestionar (614 angajatori si 1212 muncitori/angajati)
Paliere de analiza: munca decentd, munca nedeclarata, cardul social in sectorul de constructii

Obiective

evaluarea pietei fortei de munca in domeniul constructiilor, inclusiv prin estimarea prevalentei
muncii nedeclarate

evaluarea capacitatii companiilor din domeniul constructiilor de a implementa agenda pentru o
munca decenta.

Munca nedeclarata:

56% dintre angajatori sunt afectati de concurenti care utilizeaza munca “la negru” sau “la gri”;
pe o scald de la 1 la 10 (unde 10=firma afectatd in mod semnificativ), scorul mediu raportat de
catre angajatori este 6.92

Peste 20% dintre angajati si angajatori cunosc personal mai multe persoane care sunt implicate
in munca nedeclarata (integral sau partial).

Prevalenta fenomenului (perceputd) este ridicata:

53% dintre angajatori estimeaza cd peste 30% din forta de munca din sectorul constructii
lucreaza integral nedeclarat (“la negru”™)

52% dintre angajatori estimeazad cd peste 30% din forta de muncé din sectorul constructii
lucreaza integral nedeclarat (“la gri”)

53% dintre muncitori/angajati estimeazd ca peste 30% din forta de munca din sectorul
constructii lucreaza integral nedeclarat (“la negru’)

57% dintre muncitori/angajati estimeazd ca peste 30% din forta de munca din sectorul
constructii lucreaza integral nedeclarat (“la gri”)

Prevalenta fenomenului (declaratd) este ridicata:

17% dintre angajatii care au participat la studiu realizeaza o forma de munca nedeclarata.

5% dintre angajati primesc lunar o suma fixa in plus fata de salariul trecut In contractul de munca
4% dintre acestia primesc bani in functie de numarul total de ore lucrate, desi in contractul de
munca este prevazuta o suma fixa

3% primesc bani in plus la salariul trecut in contractul de munca, in functie de rezultatele
obtinute

1% dintre angajati primesc ocazional bani suplimentari nedeclarati in plus fata de salariul
prevazut in contractul de munca.

Astfel, rezultatele aratd cd 13% dintre respondenti se afla intr-o situatie de subraportare a veniturilor
realizate in cadrul unei relatii de munca angajat-angajator. Un procent de doar 1% dintre respondenti
lucreaza integral nedeclarat, fie fard un contract de munca pentru un angajator, fie pe cont propriu, fara
forme legale (PFA, I, IF).

Cardul social in sectorul de constructii:

implementarea unui astfel de instrument s-ar bucura de un suport major atat din partea
angajatorilor cat si din partea angajatilor;
e peoscalidedelalla 10 (unde 10=cardul este foarte folositor), scorul mediu raportat
de catre angajatori este 7.58 iar scorul mediu raportat de catre angajati este 8.26;
e un procent de 87% dintre angajatori si 91% dintre angajati ar fi de acord cu
implementarea unui asemenea instrument.
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- majoritatea angajatorilor (54%) si angajatilor (51%) considera cd, in ipoteza in care s-ar
implementa, cardul ar trebui sa fie obligatoriu.

- 49% dintre angajatori si 52% dintre angajati considera cid acest instrument ar trebui sa fie
disponibil atat sub forma de card cat si sub forma de aplicatie mobila (pe telefon).

Totodata, cercetarea a masurat si o serie de aspecte privite atdt din perspectiva angajatilor, cat si a
angajatorilor, rezultatele obtinute fiind prezentate grafic in cele ce urmeaza.

Perspectiva angajatorilor si angajatilor cu privire UTILITATEA CARDULUI PENTRU sectorul
de constructii din Roménia:

Perspectiva angajatorilor / angajatilor cu privire la CONTINUTUL cardului social (%) din
raspunsuri:
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Perspectiva angajatorilor / angajatilor cu privire la cine ar trebui si FINANTEZE cardul social
(%):

ANGAJATORUL este vazut ca principal finantator de ambele parti, mai ales de angajati!

Perspectiva angajatorilor cu privire la cine sa aibda ACCES LA INFORMATIILE stocate pe
card:

Perspectiva angajatorilor si angajatilor cu privire CARACTERUL OBLIGATORIU /
VOLUNTAR al cardului :

Opinia majoritard este ca acest card sa fie OBLIGATORIU!

Perspectiva angajatorilor si angajatilor cu privire la TIPUL CARDULUI:
Opinia majoritara este si fie CARD SI APLICATIE MOBILA PE TELEFON!
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Anexa 4 - Estimarea taxelor colectate suplimentar

DIAGRAMA - ESTIMARE TAXE COLECTATE SUPLIMENTAR

Munca “la negru” (%) Munca “la gri” (%)
Integral nedeclarat Partial nedeclarat
Scenariu® Scenariu®
Optimist Realist [l Pesimist Optimist Realist [l Pesimist
28.10 37.58 47.05 27.42 36.50 45.58

Grad subraportare: 40.25%2
Efectiv salariati sectorul constructii (CAEN Rev. 2 - F. Constructii)

429.200®
Estimare efectiv muncitori “la negru” Estimare efectiv muncitori “la gri”
167740: 258400: 117687: 156658:
1395094 2149114 978809 1302929
282319 43489 19807> 26366

Salariul minim constructii
3000 lei (brut)
Estimare valoare sume nedeclarate (lunar, lei)®

460873500 709966500 | 52406493 69760415
Implementare Card Social (ID card, aplicatie mobila): reducerea muncii nedeclarate
Scenariu” Scenariu”
Realist [l Pesimist Realist [l Pesimist
20% 10% 20% 10%
Estimare sume transferate in economia formala (lunar, lei)
141993300 [l 46087350 | 13952083 [l 5240649
Estimare taxe colectate - suplimentar (lunar, lei)

Varianta 1% 33368426 - 10830527 3278740 - 1231553
Varianta 2% 62122069 -20163216 6104036 -2292784
Estimare taxe colectate - suplimentar (lunar, lei), Total (munca “la negru”+ munca “la gri”)

Varianta 19 36647166 Il 12062080
Varianta 2% 68226105 - 22456000

1) Scenarii propuse pe baza estimdrilor ficute de angajatori (din ancheta desfdsuratd in acest studiu). Estimdrile au fost facute pe
intervale (ex. : 1-5%, 6-10%). Scenariul optimist - limita de jos a intervalului, scenariul pesimist - limita de sus a intervalului,
scenariul realist — mijlocul intervalului.

2) Calculat pe baza estimérilor ficute de angajatori (din ancheta desfasuratd in acest studiu). De exemplu, dacd angajatul primeste
1000 de euro, dar salariul raportat (din cartea de munca) este de 700 de euro, atunci subraportarea este de 30%.

3) Efectiv salariati la sfarsitul lunii Iunie 2021, conform INSSE, baza de date Tempo Online (angajati cu contract, pe durata determinata
sau nedeterminata, program complet sau partial).

%) normé intreagd

S)timp partial (Inspectia muncii. Raport de activitate pentru anul 2020: total contracte individuale de muncé la 31.12.2020, cu norma
intreaga: 5373782, cu timp partial: 1087484 - rata contracte cu timp partial: 16.83%)

6) Numd&r muncitori/angajati (nivel normé intreagd) x 3,000 lei + Num&r muncitori/angajati (nivel timp partial - 50%) x 1,500 lei

7) Studiile anterioare au aratat faptul cd masura implementarii cardurilor sociale reduce prevalenta muncii nedeclarate (Williams,
2021). In lipsa unor studii anterioare care sa evalueze in termeni procentuali reducerea muncii nedeclarate datoritd implementarii
cardurilor sociale, au fost propuse 2 scenarii: realist si pesimist.

8) Cu facilitati fiscale: CAS 21.25% + CAM 2.25%

9) F&r facilitdti fiscale: CAS 25% + CASS 10% + Imp. venit 10% + CAM 2.25%
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Anexa 5 - Cardul lucritorului in constructii in Norvegia
Cardul social HMS Kort

- A aparut ca dorintd comuna la nivel tripartit

- Este un card personal in format fizic, nu se doreste introducerea unei aplicatii, deocamdata

- Este responsabilitatea angajatorului sa faca cerere pentru cardurile sociale

- Inspectia Muncii este cea care emite cardurile sociale

- Pana la emiterea cardurilor fizice, angajatii prezinta o chitanta data de Inspectia Muncii
nominal, pentru fiecare angajat in parte

- Angajatul trebuie sa primeasca un card de la angajator la fiecare doi ani

- Este responsabilitatea angajatului sa anunte cé 1i expira cardul social

- Antreprenorul general trebuie sé declare la municipalitate toti subcontractorii cu care lucreaza,
cati angajati are fiecare si care sunt relatiile de munca

- Se confisca toate cardurile care sunt expirate sau care apartin firmelor fictive

- Prin registrul cardurilor sociale se poate verifica istoricul tuturor informatiilor pentru fiecare
angajat in functie de CUI-ul firmei sau firmelor la care lucreaza

- Toate santierele, publice si private, trebuie sa aiba implementat sistemul de citire si prezentare
a cardului

- Doar angajatorul este responsabil daca angajatul nu are cardul social la el si a intrat pe santier

- Daca angajatul 1si schimba locul de muncé, noul angajator 1i va emite un alt card social

- Exista doua tipuri: primul este folosit in servicii de curatenie, al doilea este folosit in sectorul
de constructii

- Ambele carduri sunt obligatorii si trebuie sa fie vizibile la locul de munca

- Ambele carduri se refera la protectia SSM

- Costuri suportate de angajator: cca 35 EUR/card

Cine verifica existenta cardului social

Inspectia Muncii

Politia

- Administratia Fiscala

Inspectori SSM

Clienti, reprezentanti ai clientilor

Coordonatorul SSM

- Compania responsabild cu masurile SSM in cazul serviciilor externalizate

Detalii despre cardul lucratorului implementat in Norvegia — Trei perspective:

* Perspectiva Arbeidstilsynet (Inspectia Muncii din Norvegia)
*  Perspectia Fellesforbundet (cea mai mare federatie sindicala din Norvegia)
*  Perspectiva EBA (cea mai mare federatie patronald din Norvegia)

Perspectiva Arbeidstilsynet:

» Ce adorit Arbeidstilsynet prin crearea cardului

* Includerea competentelor si a calificarilor

= Inscriere corecti si transparenta in registrele muncii si fiscale

= Datele de identificare ale organizatiei si regimul fiscal aplicabil

= Relatia contractuald dintre angajator si angajat

* Nu intrd nimeni pe santier dacad nu are acest card, indiferent daca este angajat,

furnizor, client

»  Cardul furnizeaza si informatii legate de timpul de lucru si pontajul individual

= Cati muncitori de pe santier apartin carei firmei, in cazul in care exista subcontractori
+ Metoda de control

= Este obligatorie prezentarea cardului social la inspectia realizata
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Dacé angajatii nu au cardul, Inspectia Muncii cere angajatorului sa il obtind in cel mai
scurt timp

Tn caz contrar, este pasibil de amenzi de 1000 NOK/zi, de luni pana sambiti; aceste
amenzi pot creste, iar activitatea firmei poate fi intreruptad temporar sau definitiv pAna
la indeplinirea cerintelor

In cazul in care incilcarea legii este repetati, amenzile pot ajunge la 10.000 NOK

Daca firma a mai fost amendata anterior, cea mai mica amenda aplicata este de 25.000
NOK

Perspectiva Fellesforbundet:

* Cardul identifica atat angajatul, cat si angajatorul, prevenind dumpingul social, munca
nedeclarata si alte conditii ilegale pe piata muncii

* Nu se poate argumenta, din punct de vedere statistic, daca s-a imbunatatit munca decenta sau
daca a scazut munca nedeclarata in domeniu

* Dar poate fi observat faptul cd firmele neserioase au inceput sa dispara de pe piata
constructillor

Perspectiva EBA:

* Patronatele si sindicatele au emis o lista cu cerinte pe care autoritatile contractante trebuie sa le
includa in contractele cu firmele de constructii:

Cardul social trebuie sa existe din prima zi

Trebuie prezentat procentul de muncitori calificati si necalificati ce sunt angajati pe o
lucrare

A fost limitata posibilitatea de a folosi subcontractanti pentru anumite tipuri de lucrari
Nu se permite plata cash a salariilor si facturilor

Muncitorii inchiriati nu trebuie s munceasca sub 80% pe santierul respectiv
Reprezentantii patronatelor iti doresc includerea mai multor informatii despre angajati
pe cardul social

Se doreste o conexiune directa intre informatiile continute de cardul social si de
sumele platite in fiecare luna pentru fiecare angajat

Se doreste includerea unui fel de filtru care s& anunte imediat contractorul daca
subcontractantul nu lucreaza 80% pe santier

Aceste lucruri au fost deja discutate si existd sub forma unui raport numit ,,E simplu sa
fii serios!”, care prezinta punctul de vedere atét al patronatelor, cat si al sindicatelor
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Anexa 6 - Matricea obiectivelor

Scopul instrumentului de politica publica: Combaterea muncii nedeclarate in sectorul de constructii

din Romania

OBIECTIVE GENERALE
(0G)

OBIECTIVE SPECIFICE
(0S)

OG1. Imbunititirea trasabilititii fortei de
munca 1n sectorul constructiilor din
Romania

0S.1.1 - Crearea unui instrument care sa permita
identificarea facild a angajatilor din sector

0S.1.2: Realizarea unui instrument de acces pe santier
(post, organigrama)

0S.1.3: Posibilitatea de verificare rapida pe baza de ID
a evidentelor privind alocarea de fortd de munca pe
santier

0S.1.4: Posibilitatea de verificare rapida a parcursului
profesional al salariatului

OS.1.5: Localizarea si trasabilitatea salariatilor

OG2: Facilitarea transpunerii
corespunzatoare a legislatiei muncii in
sectorul de constructii

08S.2.1. Accesarea de informatii cu privire la contractul
de munca

08S.2.2. Accesarea si verificarea informatiilor cu
privire la instruirea privind securitatea si sanatatea in
munca a fiecdrui angajat din santier (SSM)

08S.2.3. Imbunitatirea evidentei nivelului de educatie
si pregatire profesionald a fiecarui angajat din
santierele de constructii

OG3: Prevenirea fraudelor fiscale din
munca nedeclarati

08S.3.1. Cresterea conformarii fiscale a operatorilor din
sectorul constructiilor

0S.3.2. Evidentierea mai buna a platilor de contributii
pe salariu (angajat si angajator)

OG4: Prevenirea si diminuarea efectelor
negative generate de concurenta neloiala
in sectorul de constructii

0S.4.1. Colectarea informatiilor cu privire la
angajatorii din sector (pe categorii de contracte de
muncd, pe activitati, pe angajatori)

0S.4.2. Realizarea unei baze de date cu aceste
informatii;

0S.4.3. Generarea de rapoarte la nivel de sector
0S.4.4. Adoptarea de instrumente si masuri de

diminuare a efectelor negative ale concurentei neloiale
din sectorul de constructii
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Anexa 7 - Unit Root tests (testele de stationaritate) pentru modelul de nivel 1

Null Hypothesis: PIB has a unit root
Exogenous: Constant

Lag Length: 5 (Automatic - based on SIC, maxlag=12)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.352971  0.0006
Test critical values: 1% level -3.499167

5% level -2.891550

10% level -2.582846

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Null Hypothesis: VAB has a unit root
Exogenous: Constant

Lag Length: 4 (Automatic - based on SIC, maxlag=12)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -2.959587  0.0424
Test critical values: 1% level -3.498439

5% level -2.891234

10% level -2.582678

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
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Null Hypothesis: IMP has a unit root
Exogenous: Constant

Lag Length: 7 (Automatic - based on SIC, maxlag=12)

t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.692916 0.0000
Test critical values: 1% level -3.500669
5% level -2.892200
10% level -2.583192
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Null Hypothesis: CONS has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Lag Length: 3 (Automatic - based on SIC, maxlag=12)
t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -10.30519 0.0000
Test critical values: 1% level -4.054393
5% level -3.456319
10% level -3.153989

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
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Null Hypothesis: CAP has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend

Lag Length: 11 (Automatic - based on SIC, maxlag=12)

t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -6.038182 0.0000
Test critical values: 1% level -4.063233
5% level -3.460516
10% level -3.156439
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Null Hypothesis: M has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Lag Length: 3 (Automatic - based on SIC, maxlag=12)
t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -9.743081 0.0000
Test critical values: 1% level -4.054393
5% level -3.456319
10% level -3.153989

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
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Anexa 8 - Estimatorii detaliati pentru modelul de Nivel 1

Dependent Variable: PIB
Method: Least Squares
Sample: 1996Q1 2021Q3

Included observations: 103

Variable Coefficient ~ Std. Error  t-Statistic Prob.

VAB 0.653265* 0.042216 15.47437 0.0000

IMP 0.072384* 0.011513 6.287400 0.0000

CONS 0.176236* 0.047363 3.720993 0.0003

CAP 0.074852* 0.030171 2.480966 0.0148

Cc 0.050810* 0.016740 3.035274 0.0031

R-squared 0.994719 Mean dependent var 2.071897

Adjusted R-squared  0.994503 S.D. dependent var 0.081325

S.E. of regression 0.006030 Akaike info criterion -7.336957

Sum squared resid 0.003563 Schwarz criterion -7.209057

Log likelihood 382.8533 Hannan-Quinn criter. -7.285153

F-statistic 4614.369 Durbin-Watson stat 1.920983
Prob(F-statistic) 0.000000
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Anexa 9 - Modelarea valorii adiugate brute VAB prin sectorul de constructii (VABC)

Variabila explicati: VAB
Method: Least Squares
Sample: 1996Q1 2021Q3

Included observations: 103

Variable Coefficient ~ Std. Error  t-Statistic Prob.
VABC 0.786666 0.044443 0.0000
C 0.437163 0.092325 0.0000
R-squared 0.756220 Mean dependent var 2.069817
Adjusted R-squared  0.753806 S.D. dependent var 0.082092
S.E. of regression 0.040732  Akaike info criterion -3.544355
Sum squared resid 0.167573 Schwarz criterion -3.493195
Log likelihood 184.5343 Hannan-Quinn criter. -3.523633
F-statistic 313.3074 Durbin-Watson stat 0.454496
Prob(F-statistic) 0.000000
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Anexa 10 - Modelarea valorii adiugate brute VAB prin sectorul de constructii (VABC)

Dependent Variable: IMP
Method: Least Squares
Sample: 1996Q1 2021Q3

Included observations: 103

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
CONTC 0.300303 0.059365 5.058565 0.0000
C 1.458407 0.122295 11.92533 0.0000
R-squared 0.202143 Mean dependent var 2.074867
Adjusted R-squared 0.194243 S.D. dependent var 0.115865
S.E. of regression 0.104005 Akaike info criterion -1.669528
Sum squared resid 1.092523 Schwarz criterion -1.618368
Log likelihood 87.98067 Hannan-Quinn criter. -1.648806
F-statistic 25.58908 Durbin-Watson stat 0.999428
Prob(F-statistic) 0.000002
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Anexa 11 - Modelarea consumului de bunuri si servicii (CONS)

Dependent Variable: CONS
Method: Least Squares
Sample: 1996Q1 2021Q3

Included observations: 103

Variable Coefficient ~ Std. Error  t-Statistic Prob.
SALC 0.440330 0.060612 7.264753 0.0000
C 1.147115 0.126711 9.053008 0.0000
R-squared 0.343203 Mean dependent var 2.066372
Adjusted R-squared  0.336700 S.D. dependent var 0.082815
S.E. of regression 0.067447  Akaike info criterion -2.535719
Sum squared resid 0.459461 Schwarz criterion -2.484559
Log likelihood 132.5895 Hannan-Quinn criter. -2.514997
F-statistic 52.77664 Durbin-Watson stat 0.459733
Prob(F-statistic) 0.000000
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Anexa 12 - Modelarea formarii brute de capital fix (CAP)

Dependent Variable: CAP
Method: Least Squares
Sample: 1996Q1 2021Q3

Included observations: 103

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

CAPC 0.739662 0.068988 10.72161 0.0000

C 0.521453 0.139457 3.739170 0.0011

R-squared 0.833277 Mean dependent var 2.016389

Adjusted R-squared 0.826028 S.D. dependent var 0.031592

S.E. of regression 0.013177 Akaike info criterion -5.744043

Sum squared resid 0.003994  Schwarz criterion -5.646533

Log likelihood 73.80054 Hannan-Quinn criter. -5.716998

F-statistic 114.9530 Durbin-Watson stat 1.446720
Prob(F-statistic) 0.000000
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Anexa 13 - Situatia economiei subterane in tirile care au introdus cardul social (% din PIB)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Belgia 22,70 | 22.20 | 22.10 | 22.00 | 21.40 | 20.70 | 20.10 | 19.20 | 18.30 | 17.50 | 17.80

Danemarca | 18.40 | 18.00 | 18.00 | 18.00 | 17.40 | 17.10 | 16.50 | 15.40 | 14.80 | 13.90 | 14.30

Finlanda 18.40 | 18.10 | 17.90 | 17.80 | 17.60 | 17.20 | 16.60 | 15.30 | 14.50 | 13.80 | 14.20

Franta 15.70 | 15.20 | 15.00 | 15.10 | 14.70 | 14.30 | 13.80 | 12.40 | 11.80 | 11.10 | 11.60

Germania | 16.40 | 16.00 | 15.90 | 16.10 | 17.10 | 16.10 | 15.40 | 15.00 | 14.70 | 14.20 | 14.60

Italia 27.80 | 27.10 | 26.70 | 26.80 | 26.10 | 25.20 | 24.40 | 23.20 | 22.30 | 21.40 | 22.00

Lituania 33.80 | 33.70 | 33.30 | 32.80 | 32.00 | 31.70 | 26.40 | 25.60 | 23.80 | 22.50 | 25.20

Luxemburg | 10.00 | 9.80 | 9.80 | 9.80 | 9.80 | 9.80 | 9.90 | 10.00 | 9.40 | 850 | 8.80

Olanda 13.30 | 13.10 | 13.10 | 13.20 | 12.70 | 12.50 | 12.00 | 10.90 | 10.10 | 9.60 | 10.20

Spania 23.00 | 22.70 | 22.40 | 22.40 | 22.20 | 21.90 | 20.60 19.90 | 18.70 | 18.60 | 21.30

Suedia 19.60 | 19.20 | 19.10 | 19.00 | 18.60 | 18.10 | 17.50 | 16.20 | 15.60 | 14.90 | 15.40

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Belgia 17.40 | 17.10 | 16.80 | 16.40 | 16.10 | 16.20 | 16.10 | 15.60 | 15.37 | 15.10

Danemarca | 14.00 | 13.80 | 13.40 | 13.00 | 12.80 | 12.00 | 11.60 | 10.90 | 10.40 | 8.90

Finlanda 14.00 | 13.70 | 13.30 | 13.00 | 12.90 | 12.40 | 12.00 | 11.50 | 11.07 | 10.60

Franta 11.30 | 11.00 | 10.80 | 9.90 | 10.80 | 12.30 | 12.60 | 12.80 | 13.07 | 12.40

Germania | 13.90 | 13.70 | 13.30 | 12.10 | 11.60 | 11.20 | 10.80 | 10.40 | 10.00 | 8.50

Italia 21.80 | 21.20 | 21.60 | 21.10 | 20.80 | 20.60 | 20.20 | 19.80 | 19.40 | 19.20

Lituania 24.10 | 22.00 | 21.50 | 20.50 | 20.00 | 21.30 | 21.00 | 19.70 | 18.70 | 18.20

Luxemburg | 8.40 | 820 | 820 | 8.00 | 8.10 | 830 | 840 | 820 | 810 | 7.40

Olanda 10.00 | 9.80 | 950 | 9.10 | 9.20 | 9.00 | 9.10 | 8.80 | 8.75 | 7.00

Spania 21.30 | 20.60 | 21.30 | 21.10 | 20.90 | 21.90 | 21.30 | 20.30 | 19.57 | 15.40

Suedia 15.00 | 14.70 | 14.30 | 13.90 | 13.60 | 13.20 | 12.60 | 12.10 | 11.53 | 10.70
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Anexa 14 - Optiunea de solutionare selectata

Date vizibile pe

Obs/grad de

Nivel de acces

- . . Potential . .. .
card detaliere Angajat Angajator actual L Inspectia Muncii Politie ANAF
angajator
Poza preluata din baza
. . de date
Poza salariat Politie/Ministerul de X X X X X X
Interne
Fiecare salariat va
Nr. identificare avea asociat un numar X X X X X X
de identificare
Dat? emitere, datd Valabilitate 5 ani X X X X X X
expirare
Emitent, sigla emitent Ol.’ganlsm independent, X X X X X X
mixt, tutelat de stat
Cod QR DA X X X X X X
Securizare antifraudi Holograma/filigran X X X X X X
Nivel de acces
Tip de informatii _ Obs/grad de
Date accesibile - ] ] Potential
stocate detaliere Angajat Angajator actual N Inspectia Muncii Politie ANAF
angajator
N
ume, prenume DA X X X X X X
salariat
CNP DA X X X X X X
1.Date generale Eéte;;;fore?fri’
Domiciliu/Adresa Sare p . X X X
stabilirea traseului
(Lege SSM)
Tara de resedintd DA X X X X X X
DA, numai daca
Serie si numar cete}@eanul strdin nu a X X X X X
pasaport obtinut document de
identificare romanesc
2.Date suplimentare Nationalitate DA X X X X X X
specifice muncitorilor DA, Avizul de munci
straini Serie i numar aviz de gz)efg\(l)a;?g Iltti?;e dii
muncd/ Vizi de lungi : IMP X X X X X X

sedere si valabilitate

care misiunile
diplomatice acorda
viza de lunga gedere




Serie, numar si
valabilitate permis de
sedere

DA

3.Date contractuale
actuale

Denumire angajator

DA. Daci salariatul
lucreaza la mai multi
angajatori in aceeasi
perioada, fiecare
contract va fi
identificat n sistem
corespunzator

CUI angajator

DA

CAEN

CAEN autorizat

Nr. contract de munca

. DA
si data
Data
inceperii/finalizarii DA

activitatii

Norma/timp de lucru
(in cazul contractelor
part-time)

DA, timp de lucru
conform CIM

Functie/meserie

DA, conform CIM

Salariu brut de
Tncadrare

DA

Loc de munci (sau
specificarea cd este
muncitor mobil)

Identificare santier,
adresa

Membru CSC

DA

4.Date SSM

Tip de instruire SSM,
(introductiv generala,
instruire periodica la
locul de munca), data
efectudrii acesteia

DA, informatiile se
stocheazi ca istoric, cu
tip de instructaj si data
efectuarii, care vor
putea fi verificate prin
fisele de instruire
individuale

Fisa de aptitudini
eliberatd de medicul de
medicina munca, doar
data emitere

DA, informatiile se
stocheaza ca istoric si
data efectuarii
ultimului control de
medicina muncii

Mentiune speciale
privind activitati
speciale/ restrictii

DA, se vor preciza din
fisa de aptitudini cele
speciale pentru o
anumita activitate (ex:
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“apt de lucru la
ndltime”) sau restrictii

Studii/nivel de

DA, se precizeaza
ultimul nivel de
educatie, numar si data

educatie certificat de absolvire/ X X
diploma, titlul din
document
Domeniu/ denumire
certificat/ diploma,
datd emitere. Sunt
Formare profesionala incluse si formarea X X
5.Date pregatire continua / la locul de
profesionalﬁ munca, valabilitate
daca e cazul
DA, se refera la
autorizatii speciale
pentru desfasurarea
unei activitatii (ex.
Autorizatii/ permise sudor, sofer, X X
responsabil tehnic cu
executia, etc). Include:
nr., data, denumire,
valabilitate, emitent
Denu'm|re angajator DA X X
anterior
6.Date istoric/ CUL, CAEN angajator |, X X
. o anterior
experienti de munca . -
N ’ Data angajare/
In sector ncheiere CIM DA X X
Functie/meserie cf
CIM DA X X
7.Date privind
veniturile si plata DA X X

contributiilor la
buget
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Anexa 15 — Diagrama GANTT

Tnaintarea propunerii legislative catre Parlamentul
Roméniei 1n vederea adoptarii legii cu privire la
cardul social in sectorul de constructii (inclusiv
discutii, dezbateri, prezentdri, negocieri etc.)

Adoptarea legii de catre Parlamentul Romaniei

Modificarea / amendarea legislatiei conexe pentru a
permite aplicarea acestui card social in sectorul|
constructiilor din Romania

Adoptarea normelor de aplicare a legii de catre
Guvernul Romaniei

Crearea organismului mixt de implementare si
administrare a sistemului

Organizarea de licitatie publica de catre organismal
mixt de implementare pentru selectia furnizorului de
servicii de emitere si administrare baza de date
pentru cardul social

Crearea infrastructurii pentru emiterea si utilizarea
cardului social in constructii. Crearea platformei de
acces la baza de date (instalare servere, instalare
sistemde securitate)

Elaborarea de instructiuni si proceduri, sesiuni de
instruire, testare si calibrare sistem, GDPR etc.

Introducerea datelor cu privire la angajati

Interconectarea bazei de date cu bazele de date ale
Inspectiei Muncii, ANAF, REVISAL, alte baze de
date.

Monitorizare si control. Rapoarte trimestriale cu

privire la functionarea platformei.
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